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Der Armenypileaer.

Monatsichrift fitv Armenpflege und Jugendfiirforge.

Beilage zum ,,Schweiz, Zentralblatt fiir Staats- und Gemeinde-Uerwaltung®,
redigiert von Dr. A. Bosshardt. \

_ Redaftion: )( Derlag und Erpedition: -
Plarvver O, WIld : Art. Injtitut Ovell Fiifjli,
in Msndaltorf, X Siivich. |

,Der Avmenpflegers exfyeint in der Regel monatlidy,
© ibrlicher Abonmementspreis fiiy divekie Abommenten 3 Franken.
Fe o 55 Poftabormenten Fr. 3. 10. ,
ufertionspreis per Quadrat-Centimeter Raum 10 @is.; fiiv das Ansland 10 Pfg.

k. Jahrgang. | 1. Degember 1906. | N, 3.
@ Der Nadhdrud unferer Orviginalavtifel iff nur unter Quellenangabe geftattet, ~JHE

Wrofoholl
: ; ber
IL Sdweizerifdien Armenpfleger - Sonferem;
Moutag, den 15. Oftober, vorne. 11 Mhr, auf der , Sdymidjtube”, Marttgaije, Riivid I,
einberufen von der bejtellten Komumijfion: Dr. A Boghardt, Bividh I,
Dr. €. A. Sdhmid, Bitvih Tund A Wild, Bfr, Mdndaltorf.

(Sdlug.)

@raktondnm IV:

Referat von Dr. €. A Shmid, Chef-Sefretir der freiwilligen und Einwohner:
armenpflege der Stadt iivid), iiber: ‘ '

Die bernahme der Cimwohnerarmenfranfenpflege der Ausldnder

auf Aedinnng des Bundes.
- Cinleitung.

Deute ift diefer Bevwaltungdzweig, wovunter ju verftehen ift: Die Fiirforge fitv die
aud medizinifhen Gritnben in thre Heimat nidt trandportfiahigen Fremben in hrem {dwei:
sevifhen Wufenthaltdorte auf Nednung [dweizerifher Mittel bid jum Cintritte der Trans:
portfihigteit tatfadylidh), jowohl vermalterifd), ald bitdgetdr, Sadhe der Kantone und der
@Emﬁ"b_en- Die Triager ber Laft Hhaben und zeigen mit dem ufolge der unerhirten
grembeninvafion  eingetretenen Anwadfen derfelben bdie Ddeutliche Tenbens, diefe Fiirforge
auf dad abjolut Unumgingliche su redugieren, Klaffifches Beifpiel: der Kanton Siivich mit
feinev neuen Berordnung betreffend bie ,ftantlidje Fiiforge fitv arme evfranfte Kantons:
fremde”, vom 23. Juni 1904. Wir mitffen Bier zur Ubkirjung vermeifer auf die fehr
lehrreihe Vrofdjiire von Dr. A. BVofhardt, Die Fiirforge fiir avme Kantonsfremde im
Kanton Biirid).

Der Kanton Bilvid) it deswegen auf bdiefem Gebiete vorbildlid), weil hier diefer
Brage verwaltungsredtlid) feit lingever Seit intenfio Yufmerfambeit gejdhentt worden ift,
teils an und fiir fid, teils der Kantondfinangen wegen. JIn feinem anbern Kanton der
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Sdyweiy hat fid die Fadliteratur jo intenfiv mit diefer Ungelegenfeit befagt. Man ver:
gleihe sum Belege Dafilr die 3 Jahrgdnge des ,Wrmenpfleger”, indbefondere Jahrgang I,
Nr. 10 und 11, Jahrgang II, Nr. 7. Demgufolge ift man aud) im Kanton Birid) am
eheften im Falle, su diefer Materie Fompetente Boten abzugeben, RNeuerbingd — man ver:
gleidge den jiingften Jahresbericht pro 1905 ded Bureau central de bienfaisance & Genéve
— tritt aud) der Kanton Genf und der Kanton Bafel — vergl. , WArmenpfleger”, Jabhr-
gang IIT, Nr. 2 — auf den Plan. ‘ ,

Diefer Bufjtand ift — wie der Bunbdedrat wieberholt erfldrt — den Kantonen nidht
eigentlich ,durd) internationale Vertritge” auferlegt wovrben, fondern ,entfpringt in erfter
Linte aud den Humanen Aufgaben jedes driftlihen Staates”. ,

Nichtadeftoweniger hat der Bund mit einer Reihe von Staaten iiber die internationale
Wvmentrantenfiicforge Bertrage abgejdloffen. Und zwar fog. ,gegenfeitige Unentgeltlichteits:
vertrige”. Dad hat nun — wie der Bunbedvat evtlivt — allerbingd in ber Sdhweiy die
Folge, baf ,nicht die ganze Cidgenoffenidaft al8 Staat, fondbern bie Kantone ald Trdger
ber Souverdnititdrechte durd) diefe Auslagen belaftet werben”.

Der Bunbesrat erflart weiter, unter der Herrfdhaft der Bunbdedverfaffjung von 1874,
im Gegenfab 3u der Bunbdedverfafjung von 1848, fei offenbar bie Kompetens, den Kantonen
bevartige Raften aus Bevtrigen, die der Bund ohne ausddriidliche Buftimmung der Kantone
mit dem uslande abjdlicft, aufsulaben, dem Bunbde eigen. ,Da Art, 48 der Bundesdvers
fafjung diefe (2) Materie in die Befugnifje ded Vunbesd gelegt Hhat, nahm der Bunbdesrat
feinen Anjtand, die Sadje fo aufjufaffen, daf e8 {id) aud) fiiv internationale Verhiltnifje
gleier Weife verhalte. Jnfolge bdiefer Wuffafjung find wvon der Sdyweiy — d. §. vom
Bunbedrate — mit dem NAuslande die ermihnten BVertrige abgefdhloffen worden.” Jm
Art. 48 der Bunbdedverfaffung ift aber bod) nur die Febe von den ,WUngehdrigen eined
Kantons, die in einem anbern Kanton” 2c. und nie von Wuslindbern! — |

Gine redtlidhe Grundblage fiir den focben gefdjilderten Tatbeftand gibt es alfo
nidyt, denn ,eine Auffafjung Ded Bunbedrated” ift Teine joldje.

Die Kantone Haben fid) aber bid dahin bie WAnffaffung gefdlen lafjen. E8 ift felbft:
verftandlid), daf fie jederzeit auf diefes Sidygefallenlafjen juviidfommen und wverlangen
onnen, entweder daf der BVund in der Bunbdesdverfaffung bdiefe Verhiltnifje ausdriidlid
und -genaw ordbne im Sinne ded Status quo, ober — wad hier gewiinjdht wird — Dafy der
Bund bdie Lajten aud den Vertragen betreffend die Frembenfiirforge felbft trage. Jrgend
eine Berfafjungdinderung ift dagu nicht ndtig, weil davitber dovt nidhtd enthalten ift!

Der leptern redtlichen Regelung fteht gar nichtd im Wege, wenn jie von den Kan:
tonen verlangt wird. BVollgilltiger Veweid bafilv ijt Der Verlauf dev Motion Brenner,
Dufour unb Genoffen vom 6. Juni 1889, Der inneve Hauptgrund, warum der Bunbdesdrat
ber Sadje feine weitere Folge gegeben wiffen wollte, war der, daf er vor bem notwenbigen
Gingriff in bie Sphire der Den RKantonen uftehenden Souverdnititsredte suriitidyredte.
Diefes WMoment falt weg, fobald die — allerdingd im Wrentenmwefen jouveriimen — Kantone
einverftanben find ober, befjer, {ogar bie Jnitiative ergreifen.

Yuf die Beibehaltung der Souverdnititsredyte in begug auf die Laften der Wus:
landerfitrforge find bie Kantone gar wenig erpicht. Wenn bdie Kantone fie nidht mehr wollen,
Bleibt dem Bunbde gar nidhtd andered itbrig, al3 die Raft felbt su tragen, um jo viel mebhr,
ald er bie bod) im Urmenwefen fouvevinen RKantone durd) internationale Bevtrige bergffet
Bat, ofne fich um ihre Souverdnitdt ju Fimmern. Der Bunbdedrat hat allerdings diefen
tnmern Hauptgrund der Ablehnung der Motion Brenner nidht als jolden erfdheinen lafjen,
fondern vielmehr dag Hauptgewicht auf die Tatfache gelegt, daf verfdjicbene Kantone einers
feits feine geniigenden Angaben iiber ihre uslinberfitrforge madhen fonnten und anberfeits
ber ausgewiefene ufwand eingelner Kantone wirtlihy nod) nidht fehr erheblih war (im
Jahre 1890). :
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Sehr auffillig ift €3, daf unfere Kommentatoren der Bundesverfaffung mit feinem
Worte auf dieje Feinedwegs irvelevanten Redhtd- und Sadverhiltnifle u fprechen fommen.
€3 darf daher wohl einmal an diefem Orte daviiber bei biefem Anlafje etwad verlauten.

(ﬁnftet Teil,
Die Motion Brenner und Konjorten, bdie der Vorlaufer unferer Heutigen Unternel)=
mung ift, mute {deitern, weil fie einerfeitd nidht gielbewuft aufs Gange ging, anberfeitd
im Jabre 1890 bie fantonalen Wuslagen fiiv die Wrmentranfenfilrjorge der Auslinder

witklid) nod) nidht fehr exheblide warven. Damald Ffonnten fid) in der Lat erft die Kantone
Bafel und Genf davitber bHeflagen.

Heute allerdingd liegen die BVerhiltniffe anders. Damald erhob fidh) die Gefamtauss
gabe Der.famtlihen Kantone erft auf die Summe von rund 230,000 Fr. Semif einer
Gnquete, die wir m Januar 1902 veranftaltet Haben, ijt e8 nun neuerdingd um die Mig:
lichteit, von ben RKantoren, wenigitend ben widtigern, itber die Frembdenfiivforgelajt aus:
reidgenbe Ausfunft ju erhalten, befler beftellt. Namlih geniiglide Wngaben FHnnen jefst
madjen: bie Kantone Biirid), BVajel, Genf, die bercitd den 5, Teil ber TotalbevdlEerung dex
Gidgenoffenidjaft umfafjen, dann weiter die Kantone St. Gallen, Bern, Waadt, Bafelland,
Nargau, Teffin, Thurgau, ober alfo im gangen eine Reihe von Kantonen, die jufammen
2,3 Millionen Seelen auf 3,3 Millionen im Total (1900) umfafgt. Dad rvein formale
Nbweifungdargument ded  Bunbdedrated ift fomit dahingefallen, Nad) unjerer Cnquete er:
reidten im Jahr 1902 bie Aufwendungen dev cidgendifijden Stanbe fiir die Frembdenfiivjorge
pie Summe von rund 800,000 Fr, per Jahr. Angefihts biefer Rahl ftellte man fidh) {Hon
bamald unwilltiivlid) die Frage, ob wir eigentlidh ,dad Avmenhaus von Guropa” find und
ob in allen Lindern bed Crdballed jufammen genommen aud) nur die Hiilfte diefer Summe
filv arme ©dymeizer aud amtliden Mitteln, nidht in einem Jahre, fondern in Jahrehnten,
vermendet wird? — , Biivcher Pojt?, 1902, Nr. 265/268, — Vergl. aud) ,Frembdenfrage”,
Ginleitung, Seite 4 u. ff. ' - | ’

Heute aber erveicht die Audgabe fitr die Fremben eine Million Franfen. Die ftark
belajteten Rantone find heute Biivid), Bajel, Senf, Teffin, Waadt, St. Gallen, aud) Neuen-
burg. Uberhaupt alle Kantone mit Frembenbevolterung. Ale Ddiefe Kantone {ind Heute
berart belajtet, dafy fie biefe Lafjt ohne Beeintradytigung der ndd)ftliegenden Fantonalen Ber:
waltungdaufgaben nid)t mehr priftieven fonnen,

€8 wire aber gang unge{dyidt, dedwegen etma nur bie Beteiligung bed Bunbdes
an der Frembenfiirforge anguftreben. Die Annahme ded Grunbdjabes ivgend einer Cnt:
jdadigung durd) ben Bund wiirdbe ald notwendiged Korvelat jowiefo eine gewiffe Wnf:
ficht bes letern hervorvufen. €8 ift fomit folgerichtig, baf ber Bund bdie vollen Koften der
Srembenfiivforge auf feine breiten Sdultern nimmt; dann Hat er aud) bas volle Auffichts-
red)t uneingefdhrantt felbjt. ‘Die Angelegenheit ift dann ausd ber Mad)tfphive der Kantone
fauber und gany verfdhmunden. €8 ift ja aud) der Bund, der die politijhe Frembdenpolizei
in ber Hand hat. €5 wive nidt qut, wenn fid) neben der Kantonsverwaltung nod) die
Bunbesverwaltung mit demfelben Sefdhift befafte.

Die Srembenfilvforge Belaftet aber nid)t blof die Rantond: ober die Gemeindetaffe,
fonbern aud) die allgemeine Wohltitigeit der gangen Ginwohnerjdaft
in fehr dmwevem Mage. €3 ift Tatjade, daf diejenige Vartie der Frembenfiirjorge, die
bie Kantone auf bdie allgemeine Wohltatigleit der Vevdlferung abjuwilzen wiffen, jum
minbeften eine weiteve Million ausmadyt. So daf und unfere Frembden gut gwei Millionen
per Jabr foften. .

Den fistalijden Haupteingang von den Yiefigen Fremben haben aber nicht die Kantone
und die Gemeinden, fondern dev Bund, ndmlid) durd) die Zole und die BVerfehranitalten,
Gifenbahnen, Poft, Telegraph, Telephon 2,
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€3 ift baher burcdhausd rvedht und billig, dbaf ber Bund biefe Frembenfilrjorge auf
fi nimmt.

Wihrend bdie Kantone aud finangielen Griinden die Prarid bder Frembenfiirforge
mbglidft einfdrinten mitffer — inbem fie fidh fivifte an den Wortlaut der Bertrige
Balten und ihre amtliche Hitlfe ausdriidlid) auf die Epodje ber rveinen Trandportunfihigleit
limitieren — und bann alle weitere iivforge auf die Freimilligfeit ablaben, hat der
LBund bie deutlide Tendenz, die Interpretation ber BVertrige fehr audzudehnen. Die Folge
davon ift, daf die {hon durd) dad Berhalten der Kantondvermaltung beIaﬁete Freimilligteit
noch mehr belaftet ift.

Die Koften der ausdehnend interpretierten %ertraqe haben alfo {dhlieflidh), da bdie
Kantone fi§) 3u helfen {hon die Mad)t haben — bie Privatwohltatigteitdanftalten der Ein=
wohnerfdaft zu tragen, ofhne daf fie fid) dagegen wehren Idnuten. Eine ihnen von
Bunbed wegen auferlegte fehr driidende Stewer. Denn die nationalen Hitlfdvereine
ber Fremben {ind entweder iiberhaupt nidt leiftungsdfihig odber fie find wie ein Tropfen auf
den gliihenben Stein.

Darunter leidet die Wohltdtigleit filv die Kantonsangehovigen und die Schweizer=
biirger anberer Kantone gany gewaltig.

LWenn Der Bund die Fiivforge fiiv die Fremben auf feine eigene Rehnung iibernimmt,
fo fann er fo audbehnend interpretieven, al8 er will, ohne daf Ddavand bder Kantonsfafie
oder der allgemeinen Wohltitigteit eine Belaftung entpringt.

Wir erlauben uns hier der Kiivge Halber ausddriidlich) auf , rmenpfleger”, Jahrgang I,
Jr. 10/11 3u vermeifen. Der Bunbdedrat zeigt unverfennbar bie Tenbeny, bie Kantone jur
internationalen Iberhauptarmenpflege auf territorialer Grundlage
gegenitber den Fremben ju verhalten. Die Kantone aber, teils offen, durd) Buritd:-Revifionen
ber Dbegiiglihen Berorbnungen, wie Biirid) (23. VI. 1904), teild8 durd) reftriftive Praxis,
ftrduben fid) aus finangielen Griinden gegen die Bunbdespraris. Tatfadlid) ift die Durd
fithrung vefp. die Bolziehung der Forderungen ded Bunbed ben Kantonen gar nid)t mehr
mbglid). Die fantonale Prarxid ift tatfadli) — aud finangieler Unzuldnglidfeit — eine
gany andeve. Wbgeladen wird bad Plus, bad ber Bund durd) jeine ausdchnende Jnterpre=
tation der Vertrige verlangt, auf die Privatwohltatigleit. Den Nadmweid Hhaben
wir in Nr. 11 bed I Jahrgang ded ,Avmenpileger” geleiftet, movauf alfo vevmwiefen fei.

Wenn 3. B. der Bunbdesdvat fagt: Die Anfidt, daf die {hmweizerifch-italienijhe Er:
Flavung fid) nur auf bie {dyweren Fille beziehe, in weldjen bev Krante nid)t trandportfibig ift,
ift nidyt haltbar. Denn nad) dem Sinn und Wortlaut ded Bertvaged muf ein unbemittelter
franter Staliener in ber Sdyweiy gleid) vom Veginn feiner Krantheit an unterftiit werben,
wobei allerdingd junddyft die Frage feiner Heimjdaffung offen bleibt — wenn der Bunbedrat
ba3 jagt, fo mwendet er fid) Damit an bie Wbrefle der Kantone. &8 wive aber falfd, su
glauben, Dafy nun bie Kantone fid) darnad) ridten. Sogar im Kanton Iilrid) wird der
Staliener auf Koften der Kantonsfafje abjolut nuv fitr die Dauer der wirtlidhen Trandport:
unfabigfeit unterftiibt. Fiir alles andere wird er an die freimillige Ortdwohltdtigteit ge:
wiefen. Dort wird er dbann allerbingsd redht Fraftig jubventioniert, weil nid)ts anderesd
fibrig bleibt ; Denn fonjt betteln die Xeute herum!!

Und mtt ber Heimfdaffung Hat €8 gute Weile. Vi3 8 dayu langt, braucht e8 fdhon
jehr iel. Staturhd), bie Velaftung der allgemeinen, nidyt Hffentliche Raffen angehenden,
IQ8ohltatigleit wird ja in afademifden und offijiellen RKreifen gar nidjt als wivkliche Be=
laftung tariert, Damit nimmt man's nidt jo genau.

PWenn der Bunbedrat ctwa meint, ev treffe mit feiner ausdehnenden Jnterpretation
ter Vertrige die Kantone, fo ift er im Jrrtum. Gr trifft damit nur indivett diefe, biveft
mefhr die ovganifierte Privativohltatigfeit. Und bdiefe weifp fih allerdings nidt
s Belfen. Daher fommen die verbitterien Nedendarten iiber die Auslinderunterftiitung.
An diefen ift allerbings fiiv hen Kenner dev Berhiltniffe viel Beredhtigtes.
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Natiili) nimmt der Bunbedrat bei feiner auddehnenden Prarid webder auf die Finang
Per Rantone, nod) etwa gav auf die allgemeine Wohltitigleit ivgend welde Rildfigt. Er
fpielt gegeniiber bem Ausland ben Nobeln, abev nidht auf feine Koften. Eine wohlfeile
-Nobleffe! Den Kantonen ift e3 nid)t einmal fehr iibel zu nehmen, wenn fie {id) entlaften,
da fie in Finangndten {teden. Bet Anlaf der Motion Brenner Haben bdie Fratelli Ticinefi
nidgt mit Unredht erfldrt: LWenn dber Bunbdedrat Hefehlen wolle, fo folle er aud) bezafhlen.
Heute ift die Sadje tat{achlidh fo: der Bund befiehlt Den Kantonen und die Privatwohl-
tiitigeit besahlt. Ein gany unwiivbiged BVerhilinid. €3 fommt vor, daf die Frembenfiirjorge
{ogar auf bie Frauenvereine abgelaben wird! ' '

Die radifale Sanierung derartiger Buftinde ift aber nur fo mbglid), daf der Bund
die Frembdenfiirjorge voll und gang auf fi nimmt. Jebe andere Kombination ift eine
Halbheit, Der volferredtlihe Kontrahent, ber Jnterpret und ber endgiiltige Jahler oder
Lafttriger find dann eind. Den Kantonen wird fo eine Million abgenommen, die fie gur
Berbefjerung dev Fiirjorge fiir dbie Kantond: und die Sdweizerhitvger verwenben Ebnnten.
Der Privatwohltdtigleit wird eine weitere WMillion abgenommen, die fie natiivlih nicht be-
bilt, fondern fiiv nithev liegende Bwede vevwenbet, 3. B. Verbefferung der Kinberfiirforge 2.

Buweiter Teil,

Der Bund hat mit dem Nuslande eine Anzahl Bevtrige betreffend die unentgeltlidye
Frembenfitrforge gefdhloffen, die 3. L. in ihrem Jnbhalt dem Fadhmanne bed Avmenmwefens
gerabegu unverftindlid) find. Wihrend dad auf Befdywerde von Sdaffhaufen und anbern
RKantonen hin vom Bunbdedrate evwirfte ujapprotofoll jum Niederlaflungsvertrag mit dem
Deutiden Reid) aber ertriiglidhe Suftinde betveffend die Mbernahme von Reidysbeutichen ge-
{daffen Hat, und wibhrend der vom 12. November 1896 datievte Vertvag mit Belgien, der
mit audbdriidlider Buftimmung der Kantone abgejhloflen wurbe, den Anforderungen, die der
Wvmenpileger an foche BVertriige {tellen muf, ungefdhr entfpricht, verbient die Crflirung
mit Jtalten vom 6. und 15. Oftober 1875 die Note gani {dwad). k=

Wir haben diefe Grelirung fpeziell ftudiert und find im Falle davitber folgendes ju
beridhten. Sie lautet: :

Jebe der Deiden fontrabierenden Regierungen verpflichtet fich, dafiiv su jorgen, daf
in ihrem ebiete dicjenigen mittellofen Angehiovigen ded anbern Staated, weldye infolge
_.ppgfifcber oder Seijtedtrantheit der Hitlfe und drjtlichen Pilege bebiivftig find, gleid) den
etgenen notleibenben Wngehdvigen behandelt werben, i3 ihre Heimtehr ohne Se-
fabr fitr ihre oder anderer Gefundbheit gefdehen tann

"(&m Cria Der aus biefer Hitlfeleiftung und Pflege, ober ausd der Beerdigung der
unterftiiten Pevjonen ermadyfenen Koften fann gegen die Staats:, Gemeinde: ober anbdern
dffentlidgen Kafjen dedjenigen Staated, welhem der Hiilfabediirftige angehvrt, nicht bean-
{prucht werben. ‘ .

©ollte der Unterftitbte odev follten anbere fitr ihn privatvedilidy Verpflichtete, tngbe-
fonbere die ju feiner Alimentierung verpflidhteten BVermanbten, imftande fein, die fraglichen
SKoften u tragen, fo bleibt der Unjprud) auf Crjats derfelben vorbehalten.

Se'he ber beiben Fonfrafievenden Regierungen verpflichtet fid), wenn Diefilr auf di-
plomatijem Wege das Anjuchen geftellt wird, Der andern Regierung, su dem Jmwede,
baf Denjenigen, welde die Koften beftvitten haben, dicfelben nady fiblicdhen Unjipen riidvers
giitet mwerben, die eigenen Angejtellten qur DVerfilgung zu ftellen und ihr Den nad) ber
Lanbesgefehgebung suldffigen Beiftand zu leiften. ’

Diefe Beftimmungen bleiben in Kraft bis jum Auslaufe desjenigen Jahres, weldes
ber Auflitndigung derfelben durd) bie eine der fontrahievenden Megierungen folgt.

G ijt nid)t unwidtig, gleid) hier yu bemerfen, dafy diefe Crfldvung, die nunmehr
Bereits 31 Sahre alt ijt, au3 einer Beit fammt, wo die Zahl der in Der Schmweiy niederges
laffenen Jtaliener eine gevinge war — wihrend Heute allein in Sitrid) iiber 8—10,000 Jtaliener
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niedergelafien find. Die groBe Cinwanberung febentiver Jtaliener ijt erft nad) der Erifjnung
bed Gotthardtunneld und eigentlich exjt in den leiten 10 Jahren juftande gefommen. E3
ift aud) nicht belanglos, weiter zu bemerfen, dafy die Bahl ber in Jtalien niedevgelafjenen
Sdymweizer frither wie heute eine verhialtnidmifig verfdwindend Fleine ift. Sdon daraus-
geht Hervor, daf Jtalien an ber Grfldvung dad unendlid) viel grdfere Jnterefje Hat al3
bie Sdyweiz — gany abgefehen bavon, dap in Jtalien leijtungsfihige jhweizerijdh-nationale
Hiilfagefelljchaften vorhanden find, wihrend bei und leiftungsfihige *) italienijhe Hiilfaverecine
fehlen, Wahrend im Deutfden Reid) gemidf § 60 des Unterftiibungd-LWohn{is-Gefeses vom
Sahre 1870 bie Nuslinder itberhaupt vorldufig von demjenigen OriSarmenverband unter:
ftiist werden miifjen, wo fie fidh) beim Eintritte der Hitlfsbediivftigleit Hefinden, Haben wic
in der Sdyweiy feine Bunbesbeftimmung, die etwad derartiged voridreibt, Dagegen Haben
wir allerdingd das Bunbedgefes vom 22, Juni 1875 betreffend die BVerpflegung der transg-
portunfdhigen fantondfremben Sdyweizerbiivger. Unmittelbar nad) dem JInfrafttveten diefesd
Bundedgefeed wurde die Jtalienifde Ertldrung abgefd)lofien, und es hatte babei — trobdem
Died weder jelbitveritindlid) ift, nod) yu irgend einer Beit dariiber mit der in vedytlihen Dingen
unerldgligen Deutlidfeit bad Notige ftipuliert worden wive — bdie Meinung, Haf dann
bie Jtaliener in Der Sdweiy behandelt werben {ollen, ald ob fie eben aud) fantonsdfrembe
Sdyweizerbiirger wiren und fiiv fie bad Bunbdedgefes Siiltigleit hitte. Die Kantone find aber
nid)t davitber gehort worden, ob fie bamit {id) etnverftanben evfliven Ednnen,

Der Bunbdesdrat ift dann immer bei der Hier davgeftelten Auffafjung betreffend bie
internationalen BVertriige und dad Bunbedgefets geblieben. — leider haben die Kantone
nidt bet Beiten inhibiert. Bermdge diefer fog. Auffafjung Hat aber der Bunbdesdrat
nidt blof die Jtalienevunterftitbung vilferredhtlich) gevegelt, fondern eben — weit itber feine
Bundesfompeteny Hinaudgehend — gerabesu den Umfang der zu leiftenden Unterftiigung
prijubiiert. , :

Gr geht aber nod) weiter: einerfeitd hebt er Den Unterjdhied zwifdhen trandporiun=
fahigen und trandporifihigen Jtalienern auf und dann will er fogav den Art, 54 § 3 der
Bundedverfafjung aud) auf die Jtaliener angewendet wifjen. ' ;

Der Bundesdrat verlangt alfo, daf die Jtaliener ohne Unter{dhied und ohne Riidficht
auf die Neifefahigleit, und war aud) dauernd, follen unterftiiht werben . .. alled an threm
Wolhnorte, auf Rednung Hiefiger difentlicher Mittel. Und dodh) Hat er im Hinblid auf den
Art. 45 § 3 der Bunbedverfafjung im Jahr 1896 zugeben miiffen, dafy bie Unterftiifungs-
pflicht ded Wohnorted gegeniiber ben fantonafremben Schmeizerbitrgern muv eine mehr movalifdhe
fei. — DBei den Jtalienern aber it nun bdiefe Pfliht desd Wohnortes feine moralijde,
fonbern eine vdlferrechtliche Rechtapflicht.

Tatfadlich, aber fehr mertwiirdigerweife, haben wir auf Grund der Wnffaffung
bed Bunbesrated, der bunbdesritlihen Unalogie bed Bunbdesgefelses von 1875 und ber fehr
auddefhnenden Jnterpretation bed Bunbedvated bei und in bejug auf die Jtaliener einen
Buftand, der von Demjenigen des § 60 des veich3dbeutfchen Unterftiifungs-Lohnfitsgefeled
fih gar nidht mehr unterfcheidet — objdjon ein foldjer. Pavagraph abiolut nidt exijtiert.

Diefer fitr die Jtaliener glingende Buftand befteht — unbegreiflidherweife — objdon
die italienijdhe Crflirung fiiv und nod) folgende duferft ungiinftige Momente enthilt:

Ginerfeits den diplomatifhen Berfehramodus, anberfeits das gingliche Fehlen eines
prompten ilbernafmsverfahrens. Dagu Fommt, daf €8 aus Stalien fir die Hiefigen Jtaliener
Yeine Unterftiibung gibt, weil bie italienife Gefelieslage dies rundweg ausjdlieht. Ferner,
bafy Bei ber Heimjdaffung von rveifefihigen Kranten odber Rindern italientjcher Nation feitend
per Qtaliener ftets pringipiell eine unerhdrte Tedlerei anhebt, €5 dauert Monate, jo Jahre
Tang, bis foldje Falle erledigt werben finnen. JIndbefondere waltet dabei italienijdjerfeitd

#) Gingtg in Genf befteht eine Societd philantropica italiana, die anndhernd biefes Pra-
pifat verbient.



— 31 —

bie Spefulation ob, Der Buftand ded Kranfen werbe fidh (erfahrungdgemdfy ift bied effeltiv
burd)fdhnittlich fo) unterdeffen verdndern, entweder in Tvansporiunfihigleit iibergehen obder
bann in Genefung, in welden beiden Fallen, wenn fie eingetveten find, Jtalien die Uber:
nafhme vermeigert, weil gegenjtandalosd geworben. Dem betreffenden Wohnfanton und der
Wohltatigleit bes Wohnorts find dann fehr erheblidhe Spefen evwad)ien ohne Sdhadlos:
haltung. - ‘ : ‘

Wian geht aber in Jtalien fo leid)t iiber die Heimjdaffungsdfrage Jtaliener betreffend
hinweg, daf man italienifderfeits in Den wmdglihft vielen bei ber Ubernahme bereiteten
Sdymierigteiten weder eine Hivte gegenitber den eigenen Staatdangehvrigen, nod) eine Un:
freundlidhteit gegeniiber dem Nadjbarftaat erblidt. ~ -

Und dies alles trohdem auf Sdhweizerfeite gufolge der trandzendenten Jnterpretation
ber Staliener:Greldvung bes Bunbedrated die Jtalienev bet und geradesu ein ,domicilio di
soccorso® fhaben, wie wicht im entfevnteften yelbit in Ftalien, trobdem die SHhweiz
bei {lbernahme von Shweizern aud Jtalien nod) nie bie gevingften Schmwierigleiten gemadht
bat, tropsbem, zufolge und danf der energifdjen Tiitigleit der Sdweizertolonien, Konjulate und
Hitlfsvereine, der italienijhe Fistus filv Sdhweizer faft nihts zu zahlen Hat®), )

LWenn wiv aus der Jtalienifden Creldrung mit ihren Fangnegen griindlid) heraudfommen
wollen, fo fann Dad nur fo gefdhehen, Daf Ddiefelbe auf den nadhftmbglidhen Termin d. b,
auf den 31. Degember 1907 gefiindet wird. €38 ift aber faum anjunehmen, daf der Bunbd
dagu fid) Herbeilaffen wird, fo lange die Koften ber Grflivung nidht ihn {elbft, fonbern bie
RKantone und bdie Privatwohltatigleit belaften. Dagegen with er jur Kiindigung: dann
fchreiten, wenn ev felbjt Die Koften und bdie Folgen {einer Erflarung und der Jnterpretation,
bie ev ihv gu geben filr gut gefunden Hat, ju fragen hat,

Daraus ergibt fid), daf jedenfalls in erfter Linie die Ubernahme der Frembdenfiirjorge
burd) den Bund anguftveben ift. Wenn er dann {dlicflich die beftehende Srtlivung und
die Jnterpretation beibehalten will, fo fann es den Kantonen aud) veht fein. Sie und
bie Privatwohlidtigteit haben fidh) dann Deffen nidht mehr ju entgelten. Heute aber, wenn
die Buftinde bleiben wollen, wie fie find, muf {ih die wiber Gebithr belaftete Einwohner:
{daft dagegen ded beftimmteften verwahren, daff jie die Bede ju besahlen hat. Sie muf
verlangen, daf die Citlavung verfdhwindet und eventwell einer neuen Plag madt, obdex
aud) gar feiner! ' _

Bum allerminbejten miigte die neue Grilavung folgende Punfte enthalten:

1. Der Verfehrv ift ein gany bdirefter wifden den Handelnden Semeindebehdrden dev
Sdmeiy und der italientjihen Priifeftur, die die nidijtgelegene ift — Gomo, Novara.

2. Jeber Jtaliener, ofne jede Ausnahme, der trandportfahig ift, muf an der Grenze
fofort und ofue bie gevingften Trdleveien und jeberseit von der Grengpolizei divett iibers
nommen werden: Cigentlid) nur eine BVevdeutlichung des beftefenden Art, 2 bes Nieder:
lafjung3vertraged mit Jtalien, d. d. 22. Jult 1868! A

Bon den Kantonsbehorden muf verlangt werben, dbaf fie fih gegen jede andersd laus
tende nene Grflivung bes ent{chieenjten von vornehevein vevwalhren tm Namen hrev felbjt
und im Namen ihrer Einwohuerfdaft mit ihrer WohltitigFeit.

Uber wir witrben biefe Mobififation nur ungern afzeptieven und nur danm, wenn 3
abjolut nicht ginge, daf der Bund bdie Staltenerfitrforge felbft fibernimmt, LWenn er fie

*) Wenn behauptet wird, Jtalien Babe fitr SAweizer in Spitiilern tn Jahre 1905 vund
5500 §r. aufgemendet, fo vermbgen wiv bies nidht ju glauben und machen dagu folgende BVemer=
fungen: 1. 68 ijt atfade, daB a8 Shweizer in Italien eine Mafje Gljdffer, RNeichadeutiche,
Oefterveidjer, ja felbft Grieden, Avmenier, Turtos 2c,, item alles mdgliche paffiert. 2, €5 fommt fehr
barauf an, weldje Tare in Bevednung gebradyt worden ijt; man hat ed in der Hand, biefe Koften
enovm pavieren zu laffen, fe nad) bem Bmwed, den man perfolgt. Nebrigend hat man im gleidhen
Sahre 1905 allein auf Stadtgebiet Bitvid) aus offiziellen Mitteln fiir die Staliener itber 15,000 Fr.
aufgemenbet, 3, Wenn bie genannte Summe wirflid) bevechtigl ift nnd fiir ein Jahr gilt, fo ift
fie immerhin diveft ladjerlidy gering. . . -



tbernimmt, fann ev auf feine Koften unfertwegen die Std!iener fo nobel bebanbeln al3 e
ihm beliebt. IMandje wollen dem Bund aber aud) dad nidht iiberlafjen. :

Dritter Teil.

©olange ber Bund Feine giinjtigeren Unentgeltlidhfeitdvertrige juftande bringt, fo it
ed aud) aud diefem Grunbe nuvr rved)t und billig, daf er die Koften, die darausd ermachjen,
felber zahlt. Aber diefe Unentgeltlidfeitdvertrdge gelten eigentlidh) nicht blof fiir und u-
gunften ber Hiefigen Auslinder, fondern aud) nod) ein wenig fiiv die Schweizer im Ausland.

€3 ijt felbjtredend, dafy im Ausland Feine auddehnende Jnterpretation eriftiert, Dad
fann ja aud) gar nid)t verlangt ober aud) nuv ermartet werdben. Das ift ein Plus, das fid)
ein fodmopolitifder Krdjus von Staat geftatten Eonnte, wenn er wollte. Wenn aber aud
irgend ein Staat {id) o wasd leiften wollte, {o wiirbe e8 ihn nod) lange nicht {o viel foften,
al8 un3, weil fein Staat eine folde ungeheuerlidhe Ummnaife von Fremben beherbergt, wie wir.

llnfere Sdmeizer im Auslande bilben iiberall verfdmindende Minberfeiten.

Kein Staat Halt und Segenrecht. Uberall wird dad Minimum ded Unumganglichften
mit Mithe und Not geleiftet, und, jobald ber Schmweizer reifen fann, wird er audy fpediert.

Wie bie Sdweizer im Auslande behandelt werden, in bem Auslande, mit dem wir
eben bie Gegenjeitigteitdvertriige Haben, daviiber gibt authentifde Austunft fiir Deutfdhland
pas Wert von Dr, Olshaufen: Die Fitrjorge fiir WAusdldnder in Deutfdhland. Wir Haben
dasfelbe in MNr. 7 des ,WAvmenpfleger”, Jahrg. IT, ausfithrlid) befprodjen. In vein vedt:
lidger  Begiehung nimmt i die Ordbnung der Dinge in Deutjdhland durd) das Unter:
jtiigungd-Wohnfitgefes § 60 gewif fehr fort{drittlich aus; allein die bebeutenditen Bunbes:
jtaaten ded ‘Reidesd verfiigen landesredhtlich iibeveinftimmend folgenbesd:

Der Auslinder ift — o lange ihm der Wufenthalt im JFnlande geftattet
wird — in bequg auf dag Maf der bffentlichen Unterftiibung einem Deutiden gleid) u
behanbeln.

Wir tounen und hier nidht mit dem Detail befaffen, muﬁen ebert auf jenen Avtifel
vermeijen.

Dagegen wollen wiv nocd) die ntwort erwihnen, die ein Biirdyer in Crlangen, ald
er beim bortigen Armentommifjar um Unterjtiibung einfam, echielt: die Erlanger Behdrde
werde allerdingd eine Unterftiibung verabreichen, falld dev Petent davauf beharre. Man riet
ihm aber jugleid) ab, auf der Bitte ju beftehen, denn dadurd) made er fid) gum liftigen
Nuslinder, der .polizeilid) abgejdhoben werben miiffe. (Crlangen, den 22. Sept. 1906.)

Bas dann insbefondere bie Unterftiibung dev Schweizer in Jtalien Detrifft, jo find
wiv im Falle folgendes u erwihnen:

%&breub in Deutjdland menigftené eine rechtliche (Sjrunbfage fliiv die Unterftiibung
per Fremden in dem § 60 unyweifelhaft befteht, fo ift eine Unterftiipung der trandport:
fihigen Auslander in der italienijdhen Gefelsgebung direft ausdgefdhloffen; denn ber Fvembe
faun den Unterftiibungdmwohnfi nidt erwerben, eben weil er bder unetIaBItc{)eu Bovaus:
ieig.ung, der italienijen Nationalitdt, eutbe[)rt Sany gleid) liegen iibrigens die BVerhiltnifje
aud) in Frantreid).

Um 3u entfdjeiden, wasd der Fremben punfto Unterftiitung in Stalien wartet, muf
man nur wiffen, wad die Jtaliener {elbft ermarten fnnen. €3 ift fitv dben am Wolhnorte
nid)t unterftiiungsberedhtigten Jtaliener nidt mehr und nidyt weniger ald Spitalverpflegung,
wenn am Ort ein Spital befteht. LWiirde alfo der uslinder nod) gleid) dem Jtaliener
behandelt, fo mire er dod) feine3wegd qut dran. Daf der Frembde aus bffentlichen
italienifen Mitteln etwad erhalte, das nicdht jur Bermeidung von diplomatifden Befdywerden
unumgiinglid) notwendig ift, ift vollendet ausdgejdhlofien. Die Schweizer werden an ihre
Konfuln und -die nationalen Hiilfdvereine gewiefen, die bad Notige gu tun Haben. Tatfid)-
lid) allerding3 werden immer einige Sdhweizer in den grofen Stiidten verpflegt, aud) wenn fie
nidt gerade veifeunfihig find, dba, wo e3 Spitiiler gibt, die fiber veiche Mittel verfiigen.
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Wihrend der Bund fehr davauf aus ift, daf die Fvemben bei und nad) feiner
auddehuenden Jutevpretation ju ihrer Sade Fommen, tut er — abgefehen von der Sub-
vention Der Sdyweizerifden Hiilfsveveine im Auslande, die judbem anfedjtbar ift — wenig fiir
bie Crywingnng der mateviellen Gegenleiftung im Auslande fiiv die Sdweizer, Offen=
bar beriihrt ihn biefe Seite der Frage gar nidht, er fdhiebt wieder die fo bequeme Sou:
verdnitdt ber Rantone im Wrmenwefen vor. So Haben mwir denn die reinften einfeitigen
Unentgeltlichleitdvertviige juguniten der Auslinder in der Schmweiz. Trot threr Souverdnitit
im Avrmenwefen ftehen aber den Kantonen feine Mittel zur Berfiigung,  um die materiell
gegenvedhtdmipige Behandlung ihrer Angehdrigen tm Auslanbe ju erzwingen. Sie miigten
fig hicsu der BVermittlung bed Bunbdesd bedienen. Somit ift e8 aud) aus diefem wefentlichen
Grunde bejfer, wenn Dder bdireft beteiligte Bund, d. h. der Bund, dem bdie Ausdlanbderfiir:
forge vermalterifd) und finangiell allein auffiegt, {i) aud) um bie Innehaltung der BVertrige,
bie er felber gemad)t Hat, fiiv die Sdhweizer im Auslande befiimmert. Erft dann wird er
fid fiiv bie Schmeizer im Wusdlande mit Energie verwenden.

Wir fommen alfo dagu, folgende Antrdge ju ftellen:

1. Die heutige Armenpflegerfonfereny lagt durd) -eine mbglihft grofe Unzahl von
Mitgliedern der Bundedverfammlung ausd mbglidit famtlihen Kantonen in Dder Bunbes:
verfammlung ben Antrag ftellen, e8 fei die gejammte Wuslinderfitrforge — in dber vom
Bundedrate Hid dahin gewollten audgedehnten Weife — vom Bunde auf feine alleinige
Redhnung au itbernehmen. v

2, Die Avmenpflegerfonfereny 1aBt duvd) das gleide Mittel weiterhin den Bundes:
rat einlaben, ev wolle die BVertveter im Wusland anweijen, davauf mit aler Energie zu
dringen, baf die Sdyweizer im Auslande effeltiv und materviell gleid) behanbelt werben,
wie die Ausldnder bei und und jwar in dev Meinung, daff, falld fid) die materiell gleide
Behandlung nidyt evzielen laft, unfere Auslinbderfiirforge. entjpredhend u rvebugieven, die
Auslinber pringipiell an ifhre eigenen Hiilfdvereine und Konjulate zu weifen, ferner bie
Heim{daffung mit aller Promptheit anjumenden, eventuell jogar dad Koftenerfabpringip in
die Frembenfiirforge einjufiihren wive, fo wenig im ibrigen weber eine Ver{dhledhlerung dev
Frembenfiirjorge, nod) dasd Entgeltlichleitdpringip modernen Unjdhauungen entfpridt!

Borfibender Regierungdrat Lus: Big 1901 erfahen wiv aud der ziirderijden Staatd=
tehnung nidyt, wie grof bie Ausgabenjumme fitv Franfe und arme Nidhtsiivder fei, weil
fie in verfdicbenen Refjortd verteilt war. Nunmehr werden bdie NAudgaben nad)y Kantonen
und Staaten am felben Orte regiftviert, Die Motion Dufour, Brenner und Genoffen
fdpeiterte, weil fie nidht nadmeifen fonnte, wie groRe Yudgaben bden eingelnen Kantonen
ermadfen.  Aud) Heute wivd der Bunbesrat nidhts tun, ofhne im Befitie diefed ftatiftifden
Materiald ju fein. Die wenigften Kantone Hhaben aber eine foldhe Statiftit. Bilrid). gab,
die Aufwendungen der freimilligen Armenpflege der Stadt Biivid), der Naturalverpflegung
und ber Privatwohltatigleit nicht eingevednet, fitr fantondfrembde Wvme und Kranfe aus:

1901 250,500 J.
1902 211,000
1903 237,500 ,,
1904 230,000
1905 240,000

Obne bie Privatwohltitigheit diivfte fih die Gefamtjumme fitr den Kanton Biivid
auf 300,000 Fr. belaufen. Das ehrt ja wohl unfern Kanton, aber die Laft ift su jdywer
geworden. Abhilfe fut not. Die Diveftion ded Junern Fonnte aud) ein Lied fingen iiber
bie Jtaliener. Wad Dr. Sdhmid vorbrachte, ift nur ju wabhr, er Yat damit eine tatfachlicy
bvennenbe Frage beriifet. Aud) die andern Kantone mdgen fite sahlenmdpiges Matevial
forgen, womit allein ein Durchichlagender Crfolg ju evsiclen ift. -



Didfujfion. . _

Stadtdyreiber Dr. Bollinger, Biridh: Die Belaftung der Schweiy durd) Aus-

linder ift notorijd) {hwer, wad ju dem andern jdhweren und vom Wusland aufgebiivdeten
nod) Hingufommt, Die Ausdlindber milffen wiv Haben fitr unfer Wirt{daftsleben und tonnten
fie nidht erfeten. Dad Gefdhi der Jtaliener fitr Erdavbeiten, fitr Hodhz und Tiefbau ift
unleugbar, fitc biefe Arbeiten haben fie ficdh in der ganzen Welt faft ein WMonopol evmworben,
Die Laften fitr Hilfsbediirftige Wusldnder find aber iiberdburd)jdnittlih Hohe geworben, dad
ift fiiv die Sdweiz fider. Jnwiefern find- fie unbillig, ein Buviel, und wie fann BVermine
perung ftatifindben? Die Untwort davauf witd nidht leidht jein. Die Gevedhtigeit verlangt
e 3u fagen, daf ber Bundedvat beim Ab{hluf von Bertrigen fitv hilfabediirftig gemordene Auss
lander nidht fret ift. Die Sdhmweis ijt ein fleiner Staat und darauf angewiefen, filv ihre Ange-
horigen und ihre Waren dad Ausland und ben Ausdlandsmartt ju juchen, und vermag ofhne
Bufubr auslindifder Wrbeitstrifte ihre Wirt{dhaft nidht aufrecht zu erhalten. Dad madht
e3 bem Bunbdedrat fhwer, zu fordern, wasd er im Jnteveffe des Landed fordern follte. Die
Fleine Scmeiy fann eine Anderung der Gefehgebung des Auslanved nidht verlangen, welde
bod) namentlidh auf Dem Gebiete Desd Unterftiibungdwefens notig wiirthe, wenn fte auf ihren
Forderungen beharven und fie durdhfeten wollte. Alein i) muf dod) geftehen, daf mid)
al8 fritheven enevaljefretir Der freiwilligen und Einwohnerarmenpilege der Stadt iivid
bie Frage {hon bewegte, ob nidht durdh fluge Wnordnung, durd) Jinderung der Vertrige,
Bufapvertrige, ein Suviel der Lajten vermieden werben fdinnte, Dad wire nad) metner
Meinung mbglid. Die Bunbedverwaltung DHat die volle Tragweite der Jnftrumente nicyt
immer o ermeffen, wie fie follte, mwie 8 gejdhehen wire, wenn fie fid) vorher mit den
Kantonen in Begichung gefetst Hatte. Dasd laft fich nun nidht mehr dndern. WAllein fiir die
Bubunft joll alled, wad immer mdglih ift, getan werben, um die unbillige Laft abjuuweifen
ober fidh von ifr zu befreten. Wit Crnjt ift der Frage niher ju treten, ob nidht aud) mit
besug auf diefe Laften ein Finangousdgleih) durd) Bunbesfubventionen eintreten follte, Sany
allgemein ift ein folder Ausgleid) von fompetenter Seite {dhon als ndtig bezeichnet worben,
Dtefe Berjammlung darf gemif verlangen, daff in der Bunbdedverfammliung aud) mit bejug
auf bie und hier bejdhaftigende Unterfrage der Sacdhe ndher getveten wird, — Die Annahme
ber Antrige ded Referenten ginge ju weit, i) jdhlage daher folgenden BVejdhluf vor:

Gine Kommijfion von T Mitgliedern wird beauftragt, u priifen,

a) in welder Weife durd) nderung der Niederlafjungdveriviige ober durd) Bufahe
vertriige su denfelben die unbillige Belaftung ber Kantone duvd) die Fiivjorge fite
hiilfsbeditrftige Auslander vermindert,

b) in welder LWeife eine weitere Entlaftung der Kantone durd) Beteiligung Hes
Bunded an dem Aufwand fiiv die hillfsbeditvftigen Wuslinder BHerbeigefithrt wers
pen fonne. ;

Dr. feupold, Bertreter bed eibgendifijhen Jujtizbepartements, Bern: Der Bund

fist heute gleihfam auf der Antlagebant, und id) bin niht su feiner BVerteidigung bevufen.
Sd bin Bieher gefommen ad audiendum et referendum und mddyte jeiyt nuv einige Angaben
ridhtig ftellen. — Unfer Gefandte in Rom legte und Fivglid eine vollftdndige Kovrefpon:
beny wegen Heimjdaffung eines Jtalienerd vor, und ba zeigte fich: bdie Trdler find die
Gemeinden, nidt die italienijde Regierung. Duvd) direften BVerlehr mit jenen wiirde die
Trblerei offenbar nicht gevinger werben. — Daf die Privatwolltatigheit durd) die Aus:
lander Belajtet wird, gilt nuv filr den Kanton HBiivid), in andern Kantonen triigt die ver:
traglidhe Auslinderunterftiitpung bdie Kantonsfafje. — Wasd die Vertrige mit audwirtigen
Staaten anbetrifft, fo mwar dev Bunbdedrat ber Meinung, ihe bfhluf fei mit Nilcfidyt
auf Art. 63 der Bunbdesverfaffung feine Sade. Die Bunbedverjammlung hat die Vertvirge
ftets vatifiziert, fie trigt alfo mit ©cduld, wenn fie unguldnglic) find. Bov Abjd)luf Des
Niederlafjungdvertragsd mit Belgien, der die audgedehnteften Gegenvechtsbeftimmungen ent
hilt, find aud) alle Kantone in Anfrage gefest worben. — Jn Jtalien werden dod) audh



viele Schmweizer in den Spitdlern verpflegt. 1905 wurden fiiv arme franfe Sdyweiger
Br. 7140. 99 ausgelegt, unterftiipungspflidhtige und zahlungsfihige Vermanbdte leifteten
daran 530 Fr., fo daf alfo ein ungebecter Reft von 6522 Fr. fiir Jtalien bleibt. Dasd
gefchah auf Srund dev heute angegriffenen Crflirung der Shmweiz mit Jtalien, Aud) mit
ben anbern Nadhbarftaaten beftehen diefelben Lerhaltniffe, bovt werden aber die vertraglidhen
Pflichten eher erfiillt. BVejdymerden wegen Berlebung der Bertriige hat der Bunbesrat ftetd
Folge gegeben. Gervade jest find gegen Frantreid) einige Netlamationen anhingig und wegen
eined Sdweizers in Kanada, Wiv laflen und nidt einfdiidtern, weil wir ein Fleiner Staat
find, der Kleine muf nidht immer unterliegen. — Wud) in Frantreid) wird einem franfen
Sdymeizer — allerdingd nuv bei afuter Crfranfung — Unterftiifung gewdfhrt. Nidyites
Jahr tritt ba ein newed Gefes betvefjend Alterd= und Jnvalidenverfiherung in Kraft, und
von diefemt Termin an fann ein Gegentedytzverivag beyiiglich Alte und Jnvalide, der beveitd
in BVorbercitung ift, abgefdloffen werben. Die auslindijden Staaten Hhaben unter {idh) dhn-
lige Bertriige abgefdloffen, und auf Grund diefer ift dann der Abjdhluf mit uns erfolgt.
Dag Wort von Bunbdesdrat Rudjonnet: Die Verpflegung von avmen Auslinbern ift ecine
driftliche Pilidt, der fih) alle Staaten jtilljhweigend unterziehen, Hat vedht. — Eine ge-
naue Statiftif der usgaben fitv Hilfsbebiirjtige Auslinder fehlt wie im Jahr 1891, Sie
mitfte aber in evfter Linie vorhanden fein. Soll der Bund bdie uslinber-Lrmenpflege itbers
nehmen, wird er aud) u befehlen Haben. Er mitfte fid) gewiffe KRompetengen der Frembdenz
polizei, Die jeht Die Kantone Haben, aneignen; e3 wmiipten ovganifatorifde Mafnahmen
getroffen werben, um bie BVerpflegung in ben Spitdlern fiberall einbeitlih zu geftalten,
eigene Spitiler fhnnte dber Bund dod) nidht bauen. Den beftehenden Spitdlern gegeniiber
miifiten ihm Refervatredte eingeviumt werden. — Dev Bund wird, wenn ihm der Auftrag
guteil witd, {hon an die Frage der Ubernahme der Koften der Auslianderfitrforge Heran-
treten, bie ihm feit 1891, d. B. feit der Behandlung der Motion Dufour, Brenner und
Genoffen nidht fremd ift. Alle Kantone waren {ibrigend damald mit der aud) nur teilweifen
Ubernafhme der Koften der uslanderfiiviorge auf Rednung bed Bunbded nidt einverftanben.
Gvaubiinben befiivtete, die fantonale Autonomie leide darunter, und wollte nur unter der
Bedingung fiiv jene Ubernahme votieven, daf diefe unangetajtet bleibe. Bwei andere Kantone
(®larus und Solothurn) meinten, die durd) die Ausdlinder ftarf belafteten Kantone feien
aud) bie zentval gelegenen, wo bie Jnduftvie blithen Fonne und grofe BVorteile davaus er
wad)fen, fie dilrften aljo aud) die Nadyteile tragen, wie ja aud) die in Hodtdler einge:
{dloffenen Rantone der Ungunft ihrer Lage nicht entvinnen Edunten.

Wagnidre, Directeur du bureau central de bienfaisance, Genf: Daz Wohl:
titigleitsburean von Genf, eine Privathilfsinftitution, Hat dodj, obwohl e3 in Bes
sichung und beftandiger Mitarbeiterfdhaft mit den Buveaur bded Staated {teht, Feine
offisiellen Verbindlidyfeiten und empfingt feine Subventionen. €3 ift dedhalb weniger ge
eignet, bei der Frage der Nuslandevunterftiibung fid) ju beteiligen, al8 dad Departement
ber Juftiy und Polizei, da3 die Einwohnerarmentrantenpflege bejorgt. BVedauerlidyermeife
fonnte e3 an diefer Konfeveny nidht vertveten fein. Jmbdeffen ift Dad Wohltdtigteitsbuvean
a8 Hauptorgan der Ginmwohnerarmentrantenpflege in Genf und jein Komitee inteveffiert
fig Lebhaft fiir bie von Dr. Sdhmid ftudierte Frage. Unter ben drei bie Kunbdidjaft bes
LWohltdtigleitsbureaus bildenden Glementen: ®enfern, Sdhweigern und Auslandern, liefern
die leftern bie grisfte Bahl dev Hitlfabediirftigen. Das Komitee bes Wohltatigleitabureaus
evtlivt fid) mit Herrn Dr. Schmid einverftanben, daf der Bund die Koften der Auslinder:
unterftiibung dev Kantone gany oder teilweife fibernimmt, jedod) foll nicht ein befonderes
eibgendififches Unterftiibungsburean gefdaffen werden. — Was die 2. Thefe anlangt, glaubt
bas Komitee, dev Bwed wire durd) WAnnahme der 1, Theje geniigend erveid)t und die Kons
fereny follte fich) Davauf bejdyriinten, ein Pringip allgemeiner Natur aufuftellen.

Crny, Aavau: Die Leitfdbe Dr. Schmid3 Eonnen durd) die mehr formellen Eins
wendbungen Dr. Leupoldd nidjt entfrdftet werden. Dev Bund {oll aud) die Unterjtitbung der



Nuslinder fibernehmen, mwenn er mit den Auslandaftaaten BVertrage abjdlieft. I befiirs

worte eine Rejolution im Sinne bes Referenten jur Ubernahme dev ﬂu%lanbemnfsrftubung
durd) ben Bund.

Regierungsrat Bohi, Frauenfeld: Wenn der Antrag von Dr. Schmid jum %‘efc[)[uB
erhoben wird, biirfte dad Biel nidyt erreicht werden. Aud) auf andeven Gebieten (Bivil-
progefitbereinfunft, Rivilftandsmwefen) werben durd) den Bund Vertvige abgefdhlofien, und
bie Kantone Hhaben zu jahlen. Diefe .ﬁompetcng beanfprudjt er nad) der Bunbdesdverfafjung.
Da3 wiirde mof)[ bie Antwort fein, die wir von Bern erhiclten. CEinverftanden bin id)
bagegen mit einer Kiindigung der Uberetnfunft mit Stalien. ©3 follte namentlichy eine o=
fortige Ubernahme trandportfahiger Avmer evzielt werden. Jeht muf man 4—5, min-
deftend 2 Monate bid Fur llf)eruaf)me warten. Sm Niederlaffungsdvertrag mit Sta[ten beift
ed allerdingd: jebergeit werdbe ein Biivger Jtaliend in ber Heimat aufgenommen. Eine Retla-
mation Hat ergeben, daf allerdingd bie italienifhen Gemeinben Ddie wiberjtrebenden find,
Stalienifdjerieitd wurde indeffen bei diefer Gelegenfheit verfichert: der Minifter werbe diefe
Frage ernjtlid) ftudieren! — Wl Cidgenoffe wive id) aud) niht einverftanden, wenn ber
Bund ausd [dweizerijhem Gelde alle Auslinderunterftiipung beftveiten wiivde. Jdh wive
sufrieden, wenn mit Stalien nur ein BVerbaltnid DHergejtedt mwerden dnnte, wie e8 mit
Deutfdlond befteht gemif dem Sufatg,protbfoﬂ jum Deutihen Niederlaffungavertrag, fo daf
nimlid) der Jtaliener, deffen Wusweidpapiere in Ordnung find, ohne weiteres an der Grenze
von feinen Dheimatlichen Behdrden iibernommen wiivde, ofne daf e3 vorher monatelanger
biplomatifher Berhandlungen Bebdiirfte, wihrend Ddever der {[dweizerijhe Wohnort bden
Staliener erhalten und verpflegen muf. — Dad Pringtp bded Koftenerfahes, bad ein
mittelalterlides ift, wiitbe i) nidht mebhr einfithren. Eine energijdhere Haltung gegen bdie
force de resistance ber Jtaliener darf entjchieden verlangt werben.

Willt, II. Sebretir der bitrgerlihen Avmenpflege der Stabt Biividh: Vom armen:
pflegerijhen Standbpunfte ausd haben wiv eine jdhiarfeve Praris ded Bunbdesrated nidht nidtig,
unfeve Berhaltniffe find andere ald die auslindijden. Die bei und wohnenden Ausdlinder
find meiftens Handlanger, die Shweizer im Ausland qualifiierte Arbeiter. Wuc) wenn dev
Bund bie Auslanderfitrforge iibernimmt, werben wir nad) unferen Sefithlen und Anjdhau:
ungen unterjtiigen. Fiir die ftarf reprefiiven Mafregeln Dr. Schmids wive id) nidht ju haben.

rmenfetretir Barloder, St. Gallen: Bis bdie Ubernahuie von Jtalien evfolgen
fann, geljt ¢8 in ©t, Gallen nidht nur 5, jondern 12 und mehr Wionate!

.G A Sdhmid: Aud) dad Fantonale WArmeninfpeftorat Vern ift einverftanden
mit bet HBernaf)me ber Koften der uslinbderfiicforge durd) dben Bund., Die Kantone Biirid,
Bern, BVafelftadt, Genf, St. Gallen, dann aud) Aavrgau, Waadt, Neuenburg, Bafeland, Teffin
Binnen Detaillierte QIngaben iiber ihre Ausgaben fiir die Q[ué!anber madjen. Die anbern
fommen nidt fehr in Betvadyt, weil fie nur eine geunge Rahl von Auslindern I)aﬁen
Wenn mit dem Ausland Vevtriige abgejdhloffen werden in ber At und Weife wie mit
Lelgien, dann bin id) damit gany einverftanden, aud) der beut{de LBevtrag geniigt, andere
aber find eben ungeniigend. Den Antrag von Dr. Bollinger afzeptiere id) mit ber G-
gingung: Beteiligung oder vollftandige Ubernahme. Meinen Antvag IT b laffe
ich, mweil von untergeordneter Bedeutung, fallen. Dev Bund biirfte gewif jugunften unjerer
Angehorigen im Ausland energifcher auftveten und fid) ein Beifpiel nehmen an dem Auf
treten der italienijhen Konjuln, die e8 an Nadjdrud nidt fehlen laffen. Die Nuslinders
fiirforge will ic) nicht bremfen, wie Herr Willt meint. Sie foll vom Bunbe fo itbernommen
werben, mwie er fie Dereitd heute praftiziert wiffen will, wie fie aber von bden Kantonen aud
Pangel an Mitteln nidht geiibt werden fann.

Vorfibender Regievungdrat Lup fhligt eine jweite Hnderung ded Antraged von
Dr. Bollinger vor: Die beftellte Konferenz=KRommi{fion, enentuu[[ unter
Buzug von meiteven Sadveritdndigen,



Dr. Bollinger erflirt fid mit den Beiden Underungen einverftanden. Sein Antrag
Tautet nunmehr: ’

Die Dbejtellte Konferenz=KRommiffion, eventuell unter Buzug

meiterer Sadverftindiger, wird beauftvagt, su prifen: :

a) in welder Weife durd Anbderung der Niederlaffungsdvertrige
ober durd) Bufabvertrige su dDenfelben dbie unbillige Belajtung
"Dev Rantone durd) die Fiivjovge fiir hitlfsbediirftige Auglander
vermindert,

b) in welder Weije eine weitere Entlajtung der Kantone durd
Beteiligung ded Bunbded an dem Aufwand fite die Hilfsbeditcf-
tigen Ausdldnber odev dburd vollftdnbdige Uberuahme dedjelben
herbeigefiihrt werden ¥dnne »

Der Antvag wird in bdiefer revidievten Faffung einflimmig jum Befdluf erhoben,

@Traktondum Ve

- Organifatorifdes. Die KonferenyzRommifjion ftellt folgenden Antrag, dev Hereits
in Den Hinden der Konferenz=Teilnehmer ijt: -

I Bur Leitung der Gefdhifte und zur Ausfithrung ber Vejdlitffe der [dyweizerijden
Armenpfleger-Konfereny wird eine Konfeven-KLommiffion, beftehend aus 5 Mit-
gliedern Beftellt. ' '

II. Rur Dedung der Audgaben der Konferenz=Rommiffion (Bureauausdlagen) leiften
bie an ben Konferengen verivetenen Vehdrben und Juftitute die erforberligen, gleidhmifpig
3u verteilenden Beitrige. .

Didtufjion,

Negierungsrat Wullidhleger, BVafel, nimmt Anftof an bem Ausdrud ,gleid):
magig” unter II. Die fleineren Armenpflegen follen weniger bezahlen miiffen.

Dr. A. Boghardt, Riirid: ,Sleidmipig” hat allerding3 den Sinu: Jebe vertretene
Behdrde foll gleidhviel leiften. Eine grofe BVelaftung wird 8 inbeffen nidt geben. Die
bisherigen Kojten Belaufen fih auf Fr. 67.70. Vet gleihmiigiger Verteilung ift nid)ts u
befiivdhten. Jebe BVehorbe ift evjudyt, dem Wftuar und Quiftor ben bejdhloffenen Betrag
gleid) u entridhten.

_ Vorfigender, Regierungsrat Lup, jhlagt vor: Die Kommifjion joll fidh felbft fon-
ftituieren, auf unbeftimmte Beit gewdhit werden und fich felbft ergéingen, womit die Ver:
fommlung einverftanden it :

Der Befdhluf ber Ronfereny betreffend die Organifation Yautet mun: -

, L Bur Reitung der Gefdafte und jur Ausfithrung der Befdliffe
ber {dymweizerijden Avmenpfleger-Ronferengen wird auf unbeftimmte
Beit eine Konferenz=Rommifjion beffehend aus finf Mitgliedern be:
frellt, mit dem Redyt, jid jelbft su fonftituieven und ju ergianzen.

IL. Bur Dedung der Audgaben dbev KonferengzKRommiffion (Bureaus
audlagen) leiften die an den Konferengen vertretenen BVehorden und
Snititute die evforderlidjen gleidmafig su verteilenden Beitvige.

Die R?“f”fﬂa:ﬁommiffion wird Dbeftellt aud den Hevren:

1 vmﬂgter'quéfefrctﬁr Dr. A BoRhardt (Biiridh), 2. Dr. €. A. Shmid, Chef:
Setretir der freiwilligen und Ginwolhnerarmenpflege dev Stadt Jiivich, 3. Pfavver A Wild,
Rebattor des , Urmenpfleger” (Mindhaltorf, Biividy), 4. Keller, Selretiir der allgemeinen
Nvmenpflege (Bajel), 5. Sdhery, ftadtijher Armeninfpettor (Bern).

Pro an der Konferen; vertretene Behdrde wird eine Auflage von 2 Fr. befdylofjen.

Borfigender Regiecrungdrat Rup: Auf dem Gebiete des Avmenmefens vollzichen fich
Wanbdlungen. Wev ijt beflev berufen, dabei mitzureden, als die Armenpfleger! Den Armen
jur Seite gu fteben, ihmen ein menjdenwiirdiges Los zu Deveiten, ift eine {dhone, Hehre
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Aufgabe. Daf nod) viel ju tun iibrig bleibt, fehen Sie alle gewif ein. Die Fluftuation
ber Bevdlferung ruft neuen Formen der vmenfiirjorge. Die Teilnehmer an Ddiefer frei:
willigen BVerfammlung mbgen titdtig arbeiten, um Ddiefe neuen BVahnen u finden. ,
Sdhluf der Konfereny um 3 Uhr. — Semeinfames Mittageffen im Lerfamm:
Tungslofal. Der Protofollfithrer: W, AWBild, Pfavrer.

Aadiklang jur IL Avmenpfleger-Stonfereny vom 15, Ofitober 1906
in Biirid) jur Sdmiedffube.
: Bon Th. Sdhiep, Armenjefretdr, Herifau.

Dag 1. Thema, dad an der Konfereny gur Vehandlung Tam, lautete:

, Dad Verhiltnid der freimilligen gur amiliden Armenpflege”;
3 wurbe einleitend behandelt durd) Heven Jufpettor Weber von der freimilli:
gen Armenpflege der Stadt Fiirid. ‘

Der Refevent fprad) flar und faflic) fiber dad Verhltnid der beiben Armenpflegen
au einander und befundete ridjtiged Verftindnid fiiv ben su behandeludben Stoff, fiir bdad
Wejen und den Charafter Der neben einander marfdievenden und einanber ergdngenden Jn-
ftitute.  Die zahlreic) anmefenden BVertveter Der Wvmenbehdrben aus verfdjiedenen Gauen
mnfjeres Vaterlanded folgten feinem BVortrage mit fidhilichem Jnteveffe.

Bon ben freimilligen Armenpflegen fteht mit besug auf Ausbehnung, BVebeutung und
Wed)felwirfung obenan diejenige dev Stadt Jiivid, dem Sammelpuntt von Ungehdrigen
wohl der meiften Kantone und {dyweizerifdhen Gemeinwefen.

Ales jtromt nad) Biivid), dem {Gonen, wohltatigen, indbuftviellen, in dber Meinung,
dort fliegen einem bie gebratenen Tauben ind Maul. Mag fein, daf dort {don mander
fein Glitd gemadit hat, ev Hat gefunden, wad er gefucht und will! Wud) verloven, was ex
Ditte behalten follen, item, er wurde ein gemadyter Mann, AI3 duntle Kehrieite findet fid)
bort aber aud) viel Elend, Sdwindel, finden fid) verfehlte Criftengen, Haltlofe, Getaujdte,
Eutmutigte Betdrte. Mand) einer fud)t fidh nod) gu vetten, finft dabei jedod) tiefer ing Clend
Binein, ev ift gendtigt, Jeine Sdyritte nad) bem Niederdorf Nv. 29—31 3u lenfen und
dort fetner JNot Luft ju madpen, feine verjweifelte Lage einem ber geplagten Herren Armen:
Jetretive ju evbffnen. Die exften Fragen an den Hitlfejuchenden find die: Wo feid Jhr her,
wie fange {dhon hier, wad treibt Jhr, wie fteht's um Cud), welder Art ift Guve gange
Lage; da werden gange Vogen ausdgefiillt. Die erfte Folge ded Bufprudjes ift, daf die
grofpte Not mit einer grofern oder fleinern Handreidjung verjtopft wird, die jweite bagegen
bie, dafy Die heimatlide, bie amtlihe Armenpflege mit dem vevyweifelt bofen Fal befannt
gemad)t wivd. Sie erfihrt, wasd biganhin fitv die Leute. gefhehen ift und wad gejdhehen
follte; fie wird um fdleunige, auggicbige Hiilfe angegangen.

Kdmmt fo eine Gpiftel von der freiwilligen Armenpflege Bitvid), Bureau fo und fo,
bie bem ldndlidgen Wrmenpfleger die Ginjehaut den Ritden Hinaufjagt, fo ijt dev erfte Se-
panfe Der: ,Dasd ift wieder eine {hone Befdeerung, dad ift wieder jo ein
verzweifelter 3iirderfall, da gilt's, an Ort und Stelle ein moglidhit
Flaves Bild vom Stand der Dinge jid) au ver{dajfen.” Sind die dringend
Gmpfoflenen in der Heimat befannt al3 Reute, die immer lieber mit gevadem Ritcen durchs
Qeben wanberten, die . 3. der Heimat, in dev ed ihnen ju enge murde, Valet gejagt, denen
¢3 nun ergangen, wie ihnen war propheseit worden, jo ergreift den Heimatlichen Wrmen:
pileger ein gewifjer Unmut, er fihlt fih der {ibermittelnden rmeninftang gegeniiber u
Dant verpflidytet, fetst dagegen unwillficlidh ein Frageseiden Yinter fold) eine Senteny.
Tut ev daran unvedht? RKann man ihm wirflid) jumuten, er Habe einfad) Ja und Amen
su jagen au Dem, was ihm dDa mitgeteilt worben ift, er Habe gany einfad) auf die ihm
jugemutete Reiftung eingugehen, jeglide Abweidjung davon miigte unbebingt als ein
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