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Der Adrmenpileaer.

Ulonatsichrift fiir Armenpflege und Jugendfiirforge.

Beilage zum ,,Schweiz, Zentralblagt fiir Staats- und Gemeinde-Uerwaitung”,
-~ redigiert von Dr. A. Bosshardt, |

Redaftion: )( Derlag und Epedition:
Plavver Q. WILd Avt. JInftitut Orvell Fif3li,
in Méndaltorf. ) K Siivich.

Ber Avmenpfleger erfheint in der Regel monatlidy,
Fahrlicher Abonmementspreis ity divekie Abonnenten 3 Franken.
. mnj‘tabnnmmten Jr. 3.10,
En[extfommmﬂ per Quadraf-Tentimeter Rawme 10 T, ; . flir das Anglond 10 Pfg.

3. Jahrgang. | | 1 Quli 1906, | 2. 0.
kg Qer Nadydruc unferer Orviginalavtifel ift nur unter Quellenangabe geftattet, * P}

ber wnfer jirdjerifdies Armemwefen de lege ferenda.

Bon Dr. €. N Sdhmid, 1. Sefretdr der freiwilligen und Einwohneravmenpflege der Stadt Ziirid).
I. Audy ein urfpriinglich guted Armengefets wird mit ber Seit verbefferungsdbediirftig.
Unfer geltended QIrmenge[ei}, bag aud dem Jahre 1853 ftamumt und damald ein

gute war, ift nun wicklid) in mebrfacher Hinficht vevifionsdbediirftig geworden.

Einmal, weil die Finangterung nidt mehr geniigt, E)aupt achlich) fodann aber, weil
€5 ninr wody fie eterr Teit “der- Wemen felbft gilt.

Die Verhiltniffe haben fid) feit 1853 bevart gedndert, daf wir neben diefem Sefess
nod) ein jweited Hhaben follten, namlid), da dad erftgenannte nuv fiir die Biirger gilt, audy
ein folches fiiv die Niedergelaffenen. Natitelicd) ift e3 ausgefdhloffen, daf man jwet Wrmen:
gefee habe. Nidtigermeife Hhatte man ein Sefets betr. die avmenvedytlidhen Berhdltnifje
bev Viivrger und ber Niebergelaffenen im RKanton Riivid). Ein foldjed tut aber wirklid) not,

it aud) nicdht su beftveiten, daf dad bdiivgerliche ober heimatlidhe Armenwefen fehr

Debeutende LVorteile bietet, Vorteile, die in der Hauptiache tedhnifhe find, fo ift man dod

nad)geradbe Ddariiber einig, daf fidh dasfelbe, weil fid) die talfddhlihen SGrundlagen total zu-

gunften Ded Wolhnpringipsd wverichoben Haben, itberlebt DHat, daf alfo aud) im Armens
wefen jum Ortdpringip oder zum jog. Unterftiipungswohniip mup iibergegangen werben.

Diefe fehr eingreifende Inderung der gefeslichen Grundlage Des Wrmenwefens ift
aber Feinedmeqd leicht durchaufithren. Man muf fih auf energifhen Wiber{tand der fon-
fervativen @lemente gefaRt machen. Wud) die Nedaftion bded Gefetsed mwird ein jdymered
Stitf Wrbeit fein.  Hingu fonmunen jdmwere Bebenfen avmenpolitifher Natur.

So wie die wirt{faftlichen BVerhiliniffe und BVejiehungen bed Kantons Biiridy find,
erfdjeint e8 namlid) al8 gerabeju gemwagt, wenn diefed fleine Staatdgebiet, rein unbetitmmert
um andere anftofende und mit ihm im vegften wirtfdhaftlichen LVerfehr und im Wustaufd)
von Nrbeitstriften ftehende angrvenjende Staatdgebiete vorgeht. Dringend wiinfbar ijt
as einfeitlihe Vorgehen niht nur auf bem gangen Gebiete der Schwety, fonbern fogar
bie fyftematijche Ginbegiehung ded gamgen deutfdhen Sprachgedicted. Und zwar o, daf in
ber Sdymeiy ein einbeitliches Unterftibungdwohniibgefes gejdhaffen und mit dem in Be:
tradht fallenben Ausland ugleid) bie ndtigen Staatdvertrige gemad)t werden.

Niemand wird beftreiten, daf died ein Jdealjuftand mwdre, und jedermann wird jagen,
bas fei nicdht mbglich. Abgefehen davon muf zugegeben werden, baf die Vermirtlidjung
eines folchen Bujtanded in fehr weiter Ferne liegt; nidytddeftoweniger muf aber Beute
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fhon gany genau firievt werden, wad dad Jbeal fein fol. Gang und gavr ftehen wir
aud) auf dem Standpunft, daf ob dem Jdeal Feinedweqd bdad Nadftliegende und bas
Nadftmbglide vernadliffigt werden dittfe. So viel jteht feft, dag der Vund im Avmen:
wefen ohne vorgingige Revifion der BVunbedverfafjung nidht Fompetent ift. LWeiter Jo wviel,
baf auf dem fonfjtitutionell etwad fragligen LWege ded Konforbatd faum etwasd Bejriedi-
gended zuftanbe foununen wiirbe, LWad ben eigenen Kanton betvifft, {o ift die NRevifion
bed vmengefesed nicdht devart dringlid), daf man nidht nod) weitev fahren fonnte. Vovaus:
gefelst, daf man bdie gefahrlichiten Schiben vorliuflg ausdbeffert. Und eine folde Wus-
befferung ift nidht nur moglich, fjondern {dhon in bedeutendem Umfange Tatfache. Die
gange auf fretwillige Veveindinitiative juviidaufithrende freiwillige Ehmwohnevavmenpilege ift
bagu zu vedynen. Lorbild fiiv eine grofere Wnzahl focher Unjtalten ift die fretwillige und
Einwohnerarmenpflege dev Stabt Biivid), €5 ift eine allgemein anerfannte Iatfad)e baf
burd) diefe Ginvidtungen die Schwierigfeiten ded herrfdhenden Bitvgerpringips tm Wrmens
wefert bet abjoluter Freiziigigleit fo giemlidh) befeitigt werben Fonnen und bet ausreihenbder
Finangterung aud) wickl Id) befeitigt werden.

Budem Bhaben wir im Kanton Biivid) den Vorteil, baff wir filr den gangen oder teil=
weifen Ulbergang jum Ortspringip feine Verfaffungsinderung fnauc{)en Die Lrandaltion
ift im Artitel 54 der Werfafjung bereitd wvovgefehen. Biz alfo im Bund die Stimmung
fitr bie allgemeine Cinmwohnevavmenpflege vorhanden ift, fonunen wir uns, wad den Kanton
angeht, felbjt Helfen. Dad follte nun aber allerdingd gejchehen. Nur muf man fid nidt
einbilden, daf damit alled getan fei und man dann ruhig die Hinbe tn ben Sdhof legen
biivfe. Das Enbdyiel darf Feineswegd aud dem uge gelaffen werden. Denn die beftehenden
Berhiltniffe der internationalen rnenpflege find durdjaus unbefnebtgenbe &3 ijt nbtig,
daf dies bei dem Wnlafje etwad audeinandergefehit wird.

Wie man im interfantonalen Vevfehr Feine gefebslichen BVeftimmungen bet der Hand
hat, die gejtatten, eine renitente Heimatgemeinbe ju zwingen, anher die audreidhende Unter:
ftitgung zu bewilligen, fo fehlen joldje Beftimmungen aud) tm internationalen Verfehr nod)
volljtindiger. Auf den guten Willen fann man nidht abjtellen, denn dev ift nidht vorhanben!

Sn der Bunbdesverfafjung findet fich befanntlid) ein eingiger Wrtitel itber dad Wrmen:
wefent, und diefer Wrtifel erlaubt einfac) den bjdjub. Ru etwad weitevem verjteigt er fid)
nidt. €3 ijt dies ber beviichtigte Wrtifel 45. Die internationalen BVertrige befdrinten
fidy bavauf, die gegenfeitige Unentgeltlichfeit der Filvforge fitv die transportunfihigen An-
gehorigen u ftipulteven. Die Hauptfadhe dabei ift, daf ed nidhtd foftet. Damit {jt mun
aber gany- und gav nidt gefagt, daf es uns nidhts fofte. Jm Gegenteil. Uns foften
unfere Auslinder fajt mehr al8 unjeve eigenen Leute! Tatfadhlid) find aber unjere Un:
gehorigen tm Ausland — trols formellem Segenvedit — materield {Glecht d'ran, und wenn
nidht unfere Konjulate und unfere nationalen Hitlfsvereine im Audlande gerabeju qrofi:
avtig ovganifiert und finangiert wdren, fo fonnte mander Sdyweizer lange warten, bis fid)
pev ufenthaltdjtaat an feine Pflicht evinmerte. Anderfeitd wird fiiv die hiefigen Aus:
linder wie fiiv Gemeindebitvger geforgt. Die Hiilfe fiiv einen WAuslinder ijt oft vafdher
jur Stelle, al3 fitv ben Kantondbitrger,

Dergeftalt freut und unfer internationales QIImenmefen gar nidht. DOie Vertriige find
revifiondbebdiirftig. JFitv die DHiefigen Wuslanber forgen eigene Hillfsvereine fehr mafig.

Auch unfer interfantonaled Avmenwefen ift fehr unerfreulich). Aus gewifjen Kantonen
ijt e8 faft unmiglid, etne Unterftitbung exhdaltlich su madjen. Dev fabenjdeinige Wrt. 45
per Bunbdedverfafjung jollte durch einen erfeht werben, der die Heimatfantone daju anhilt,
bie notige Unterfiibung tn jedem Falle an den Wohnort ded Bediivjtigen ju jenden, fofern
ant diefem Wohnovte eine geordnete Wrnwenbehdrde exiftiert. Jn der Sdhweiz ift dad He:
quifit durdpaus vorhanden. Eine am Orte vorhanbene freiwillige Cinwohnerarmenpflege
wire ebenfalld zuzulaffen, wm fo eher, al3 biefelbe in gegebenen Fillen aud) finangiell mit:
wirfen fanu,
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Das beftehende Bunbdedgefets vom Jahr 1875 befdhrantt fih auf die Tvandport:
unfihigen, dhnlid)y wie die Staatdvertrige. Man follte meinen, €8 wive nidt unmiglid,
ein ,Dunbdedgefets itber die avmenredhtlichen BVerhiltnifle Dex fantonsfremben Sdhweizer:
bitrger” 3u erlafjen.

Dies follte und Eonnte allerdingd wenigftend gefdeher, zumal, wenn man fid) vor
bem allgemeinen eidg. Hnterﬁuigung%mnf)nﬁbgeieg fiivdhtet, €8 fonnte alfo jowohl im
Kantort al8 aud) im Bunbde vorliuflg etwad im Sinne der Befferung erfolgen.

I Ste Wrmen und die fog. wirtjdaftlidh Sdhwaden {ind im allgemeinen identifd).
©Sdjon davaus erbellt, daf bie Wvmenpflege ein groRed Jnteveffe an dem Lorhandenfein
einer moglidhft audgebauten Sozialverwaltung fat. Die Verlthrungdpunite der Arnien:
pflege und der Sozialfivforge find vielfache. Die wefentlichften Unterftiibungdgriinde find
jugleid) aud) die Hauptpuntte der Sozialpolitif, indbefondere der Berfiderungsfitrforge,
ndmlich: Wlter, Krantheit, Unfall, Wrbeitslofigleit. Wo ein vollftindiges Syftem der
Berfiherungen bejteht, da wird mander vor der Uvmenpflege bewahrt. Anberfeitd gibt
e3 mieder viele, bie cben die von der BVerfigerung geforderten Selbjtbeitrige nicht mehr
leiften. Ednnen, fitv die bann die Wrmenpflege su forgen Hat. Wber dad ift flar, daf dad
Unterjtitungdwefenn nady dem LWohnfis fich beffer an die Verfiherung anpaft, ald das
Heimatarmenwefen. Denn die Lerfiderungen find felbjtverftindlicd) durchaus freizligig und
lofal 3u organifieren.

- Der Bujammenfang jwifdhen Wrmenpflege und @ogmifluforge bringt e8 mit fid),
bafy bei fehlender Sogialfinforge vejp. Berfidherung die vmentaffe fehr viele Wusgaben gu
madjent hat, die nad) Heutigen An{dhauungen nidt Sade der Wvmentaffe find. Dasd Fehlen
pev foglalen Fiirforge Dedingt Daher eine Crhohung dev Wvmenlaft, die auf die Dauer die
Letftungsfahigteit dev Avmenpilege fhwer beeintradtigt. Um jo mehr, ald bdie Hiilfs-
quellen Der Wvmenpflege fo wie fo an Bahl und Umfang nidyt beliebig vermehrbar find.
Unberfeits ftehen dem Staate fiiv die fozialpolitifden Aufgaben fehr umfangreiche Mittel
sur Verfiigung.

&s 1jt pringipiell gang unvidhtig, wenn die Wrmenpflege, die naturgemif eine gany
bejchriintte und fpesielle Wufgabe zu erfiillen Hat, ihve Mittel fitlv Bwede ausdgeben muf,
bie ihv fern legen und die Sade der lgemeinbeit finb. Die Uvmenpflege ift eine Ver:
waltungdbrandje der Gemeinde und fHat e mit der individuellen Not zu tun, nidht aber
mit dev Verbefjerung ber Lage der Wvbeit oder ganger grofer Bevdlfevungdjdidhten. Dad
iit Sadje ded Staates.

LWenn man alfo eine dauernd leiftungsiihige Avmenpflege haben will, fann man fid
bev Notwendigleit nicht entyiehen, daneben eine vollausdgebaute Sozialfiirforge zu {dhaffen.
Anbernfalls muf die Wvmenpflege mit der Beit eben fid) als leiftungsunfibhig ergeben. Auf
diefem Standbpunfte ift nun eben unfer fantonales Urmenwejen angelangt. €8 ift aber
audgefchloffen, dafy auf fantonalem ebiete eine wirfungdvolle Soztalpolitit erftehe. Dag
Fann nuv auf Dem Bundesgebiete juftande fommen. €8 ift Sadhe ded BVunbes, ein fom:
pletted Syjtem der Sogialfiirforge ju {Qaffen. Dadfelbe miifte aber nidt nur die Kranten-
verfievung, fondbern aud) bie Unfallz und die Alterdverfiderung mit umfaffen. Da:
mit nicht genug, auch) die BVerfiherung gegen bdie Urbeitdlofigleit miite ein organijdes
®lied des Syftems jein. Denn trof Dder in verfdicdenen Stidten beftehenden Saifon:
arbeitslofenunterftitbungen witd ber Wvmenpflege viel Geld entzogen, bdad fie eben fiir
eigentlidhe -Avmenpflege zur Verfiigung Haben follte. So geht ez fiiv groge Waffen von
Urbeitslofen hinaus. &8 ift nun allerbingd vidhtig, daf die wiffendaitlidhen Borarbeiten
fitr bie rbeitslofenverficherung nodh) nidht abgefdlofjen find, aber fie jollen dod) Ausfidyt
auf GrmdgliGung der Cinfithrung diefer Verfiderung bieten.

©8_ijt obne weitered einleudjtend, daf durd) ein foldes Ggﬁem von Berfidjerungen
die ermenfma113 wefentlid) entlaftet werden mitgte, wad aud) in Deutjdhland tatjdlicy
bewiefen worben ift.
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RNiemald ift zu beflivdhten, daf zufolge der erhebliden (Snt[uftung durd) die BVer:
figerungen etmwa dev UArvmenpflege die Avbeit audgehe. &8 bleiben in jedem Falle nod
Fille und Rerfonen genug, die eben die Verficherung nicht wmfaft, und fitv die nur nod
die Avmentafje jorgt. WAud) {Dhadet ed3 nichts, wenn der Kreid der von der Wvrmenpflege
abhiangigen Perfonen fid) vevmindbert, indem dod) fmmer dag Odium der Wlmofengendifigteit
an allen Spenden dev Armentaffe Haftet, Nun will man aber dod) bdie Abhangigteit von
den Armengiitern ftetd eher vedugieven, denn fteigern. Durdhaus mit Recdht! Und mit den
Leiftungen der Sojtalfiivforge ift ivgend ein devartiger Beigefhmad nidht verbunden.

DQurd) die vorftehenden Wusfiihrungen ift feftgeftelt worben, daf die Krifis bed
Fantonalen Wvmenwefend nidht blof davon herfommt, daf unfer Sefeh ein alted ift und
auf die verinderfen Berhiltnifje nidht mehr paft, fondern ebenjo fehr aud) davon her, daf
bei ung immer nod) eine planmifige Soylalfiteforge tberhaupt ginglid) fehlt, weshalb not:
gedbrungen eine Menge folder Audgaben auf der Urmentaffe laften. Dadurd) wird nidt
nur in fogialpolitijcher, fondern aud) in armenpflegerifdher Hinfiht Mangelhaftes geleiftet.
Die BVerhdltniffe find fomit in doppelter Begiehung durdhaus vevifionsbediirftig.

' Die LVerbefferung der Yage bebingt eine Fombinierte WAktion: einerfeits Einfithrung
ped Territorialjyftems im Wrmerwefen, anderfeits die Sdaffung eined Syftems von
Berfidherungen. '

Bis dagu der ndtige Mut und die niige Krajt vorhanden ift, fann auf fantonalem
Boben durd) Palliatiomittel geflicft werben. Dasd widtigfte diefer MWeittel wird die Cin-
fithrung von freiwilligen Einmwohnevarmenpflegen fein, die aud fommunalen und ftaatlichen
Mitteln wefentliche Bufcbuf e erhalten.  An dem Pringip desd WArmemwvefend wiirde dadurd
nidhgtd gedndert. : ,

Die Aunfgaberr der Armenpflege gegemiiber der gieuval)tfo[ung

der Sugend,
Von €. MWarty, Plarrer, Balgad) (St. Gallen),

Unferer RBeit gebithrt dad Berdienft, fidhy in Theorie und Praxid jehr eingehend mit
ber Sdpulung der Jugend zu befdhiftigen und mebr ald je in der Fiirforge fitv Ddiefelbe
gewiffermafen ein deutlid) erfennbares foziales Gewiffen zu dofumentieren. Patvonatdz unbd
Sdusauffidtd: und Erzichungdvereine, Freunbe junger Minner und Freundinnen junger
Madchen Haben fih sum Bwed der Jugendfitrjorge organifiert und interfantonale und inter:
nationale Konfordate mit fehr grofem Wirfungdlreid ind Leben gerufen, und diefe Organi
jationen fdnnen gweifellod der Avmenpflege fehr gute Dienfte leijten, Wber frof all’ diefem
Aufwand an Reit und eld, trob diefer unjerm Sefdhlecht eigenen Gottedgabe der Vrgani:
jation fdnnten wiv nidit behaupten, daf die Babl dev Verwalhrloften Fleiner gemworden ift.
Der Bund Hat jahrelang gleidhieitig mit den ind Alter der Sdhulpflicht getretenen anormalen
Kindern auch nod) die ,Vermahrloften” mitgezdhlt, mit weldem Crfolg und in wasd fiir
einev ADB{icht ift mir nie flav geworden. Die betreffenden ngaben find jedenfalld ungeniigend,
ungenan und oberfladhlich gemadht worben. Died um o mehr, ald8 man unter den BVegriff
ber Bermahrlofung fehr viel ober audh fehr wenig jubjumieren fonnte. Meiftenteild ift das
letsteve gejhehen. ngenommten alfo, die obgenannte Statiftit zeige feine fo erfdhredenden
5abIen, bas Mbel der Verwahrliojung ift da, grof und fihtbar genug fitr den-
jenigen, der mit offenen Augen unjer Volfsleben betradptet. JIn der Regel feben aud) hier
Behorden und Beveine eben exft ein, wenn bdie moralifdjen, Sfonomifden oder {ozialen
RKrantheitderreger ihr Opfer {o weit gebradht Haben, daf nur nod) eine BVerfebung in eine
anbeve Atmofphive, d. h. die Trennung von der Familie als erfter und lepter Rettungs:
verfud) iibrig bleibt. &3 ift und bleibt eine Sdhwadje der Menjcdhen, daf fie meift erft bdie
Folgen eined Mifjtanves befdmpfen beyw. abjdhywaden wollen, anftatt die Quelle Hes
Uebeld 3u verftopfen, den Urjacdjen auf den Grund zu gehen und dajelbjt Hand angulegen.
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