Zeitschrift: Der Armenpfleger : Monatsschrift fur Armenpflege und Jugendfirsorge

enthaltend die Entscheide aus dem Gebiete des Firsorge- und
Sozialversicherungswesens

Herausgeber: Schweizerische Armenpfleger-Konferenz

Band: 3 (1905-1906)

Heft: 8

Artikel: Kantonale Armenreformbestrebungen [Fortsetzung]
Autor: [s.n]

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-837949

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 02.02.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-837949
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Der Avmenpileger.

Ulonatsichrift fitr AUrmenpflege und Jugendfiirjorae.

Beilage zum ,,Schweiz. Zentralblast fiir Staats- und Gemeinde-Uerwaitung®,
redigiert von Dr. H. Bossbhards.

Redaftion: )( Derlag und Epedition:
Piavrver A, WD Arvt. JIunjtitut Ovell guf;li,
it Mdndaltorf, X Bivich.

,URL mmmtpﬂeger“ exfpeint in der Vegel monatlidy,
Fahrlidjer Abownementspreis fitv divekte Abonmenten 3 Franken.
‘ i mnﬁahnmwntm Fr, 8.10,
ESn{eLtwnspmﬁ per Ouadraf-Centimeter Raunt 10 GItz .5 fitv dbas Ausland 10 Pfg.

3. Jahrgang. | 1. Mai 1906 B
@ To %dd)btucf unferer Orviginalavtifel ift nur unter Quellenangabe geftattet. ~JEDi

Sanfonale [rmenreformbeffirebungen.
(Fortfebung.)

2. ©daffhaufen befit ein Armengefe vom 14. Mdry 1851, bad von Regie:
rungdrat Rahm in feiner Brojdyiive al8 veraltet und ald unbrauchbare Mafdhine Hegeichnet
wirtd. ,Dafy der Urbeitd{deue ober Sieberlid)e ofne weiteved ded nfprud)d auf Unter:
jtitbung nerlufttg, jo au jagen wvogelfvei fein foll; Daf jeder ermadyjene Unterftiite in allen
Ftitlen wemger" giinjtig gefteltf fein foll, al3 ein nidt unterfiiiter freier Arbeiter; daf
jedem, ber eine Unterftitbung empfangt, unter: allen Umijtinden bag Wirtshausd ju verbieten
fei; baf; der Gemeindevat von fih aud bevedhtiqt fei, eime zu unterftitbende Haushaltung
gu trennen; daf Gltern, deven Kinder unterftiigt werden miiffen, ebenfalls als Unterjtiipte
ju behandeln find u. {. w., 068 find Veftimmungen, die wiv heute al8 hart, inhuman be:
seidhynen, und demen wiv dedhalb aud) fdhon lange nidht mehr nachgelebt haben, weldje aber
bann qud) in einem mneuen Avmengefels audgemerzt und durd) pajfendeve erfeht werden
follen.”  Das Armengefets von 1851, auf dem Biivgerpringip bafierend, iibertrug bdie Be-
forgung bdes Armenmwefensd dem Gemeindevat. Lie iiberall erfdhien aud) im Kanton Schaff-
haufen nach) und nad) neben der Biirgergemeinde ein newed Gebilde, die Einmwohnergemeinde.
Dag beriidfichtigt das Gemeindegefes von 1892 8 ftellt die Grundfdte itber die Bildung
ber Ginmohner: und Bitrgergemeinde und ihre Kompetengen auf und verpflihtet die Ge-
meinden jur NAudfdjeidung ber Glemeindegiiter. Artifel 147—162 Bhandeln vom Armen:
wefen: ben Biivgergemeinden bleibt die Vejorqung ihrer avmen Biirger, der Einmohnerge-
meinde fillt bie Bejorgung der nac) Vunbdesdredht und nad) den Staatdvertvigen zu gemdfh:
renben, fomwie bderjenigen vmenunterfliibung zu, welche weber durd) Sefes nod) durd)
Staatsvertriige geregelt ift. Die Einmohnergemeinden find aud) gehalten, Armen- und
RNotfallftuben und obligatorijde Kvanfenfaffen einguridpten. Die meijten Gemeinden find
diefen Teptern Forberungen indeflen nid)t nadygefonumen. Der Staat wird fiiv Edrperlid)
und geiftig defefte Perfonen, fitv vermaifte und verwahrlofte Kinber fehr jtart in Anfprud
genommen und erfitllt feine Pilichten aud). Der Umfang und die Folgen der Armenunter:
ftiigung find geordnet nad) Dem bereitd ermithnten und dhavatterifievten Armengefess von 1851.

Nad) Den einleitenden gefdhichtlichen Darlegungen erbriert ber Berfaffer junddyft die
f?mge Biivgerpringip oder Territovialpringip? und entjdeidet fid) nad) furger Gr-
witqung sugunften ded evfteven, objdhon ev fiberzeugt ift, dad Bitvgerpringip werde friiher
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oder fpiter bem Ovtlichfeitapringip weiden mitflen. Gr bofft aud) auf Bentrvalifation es
Wrmenwefens, auf Regelung bed Avmenwefend auf eidgendifijhem BVoden mit Jugrund:
legung bed Pringiped dev Territovialitdt, Filr einen eingeluen fleinen Kanton wdre es aber
eine Tovheit und gevadbeju ruinierend yum Ovtlidhfeitdiyftem im Avmenwefen {iberjugehen,
Da ja fein anbever Ranton Gegenvedht Halt. Bur BVergroBevung bded Biivgerbeftandes foll
bie Einbiirgevung ber Niedergelaffenen, namentlich ber Scpwetzerbitvger, evleidtert
werden.  Jm weitern pojtuliert ber Verfaffer ein Redt auf Unterftiigung: ,ed foll
jebem Menjchen, dev in Not und Ditvftigleit finft, fo daf eine genligende Selbfthilfe aus:
gejchloffen ift, unbedingt und ohne LVorbehalt gefidhert fein”, und zwavr dad entjprechend
ber driftligen Humanitdt unferer Tage und fodbanm, weil viele jogenannte felbjtver:
fhuldete rmut ifhre eigentliche Wuvgel tn der Familte, der Gemeinde, jozialen Tibel-
ftainden ber efelljdaft Hat. WArmenpolizei (Urbeitsyumeifung, Swangdarbeit, Ver-
febung in  Trinferheilanftalten, Gnigug der BVormundidaft) foll nur gefunben und
arbeitdfahigen, aber arbeitdjdeen und liederlichen Perfonen gegeniiber angewendet werben.
,Ote Auslander haben ecinen Redptdanfprudy auf Unterftigung nad)y Maggabe Hesd
Bunbdesdgefezed vom 22, Juni 1875 (dies ift unvidhtig; denn dad Vunbedgefes betrifft
nur Sdweizer) und der beftehenden internationalen Verirvige # Diefe Unterftiibung leiften
bie Ginwohnergemeinden, der Staat aber ift evfabpflidhtig. LWeitere Leiftungen fallen der
freiwilligen Wrmenpflege ju. Die Unterftiibungsdpflidyt foll in exfter Linte auf der Familie
ruben, ,wer evbberechtigt ift, Joll aud) unterftitbungdpfliditig fein”. Diefer Grundia wiithe
bann allerdingd eine Reform ded |[Daffhaufijhen Crbrechtd erforbern. Jn jweiter Linie
Fommt bie Gemeinde, Biirger- und Cinwohnergemeinde. ,Der im Kanton, aber aufer:
halb feiner VBlivgergemeinde Wobnende hat dad Fefud) um Avrmenunterftitbung bei der
Behorve feiner Wohngemeinde i Handen der Heimatgemeinbe eingureihen. Die Wohn-
gemeinde Hat erforberlichenfalls bie unddhft ndtige Unterftiigung vorldufig auszuvidyten.
Die Heimatgemeinde ift aber jum Crfab verpflichtet.” Die Cinwohnergemeinde Hhat bdie
Nufgaben, die ihv fdhon bisher geftellt waven. Wud) dem Staat foll nidht mehr aufge:
biirbet werben, ald vad efels bisher forberte. Eine Jrrenanftalt unbd einen Kantonsfpital
Hat er bereild exrftellt und ift nun aud) dev Crridytung eined Wfyls fiiv unbeilbar EHrperlid
RKranfe, alterd{dhmwadje und gebrecdhliche Perfonen nabe getreten. Epileptifde, Blinde, Taub:
ftumme, jugendliche Berbredjer, evwadhjene Liederlidhe und Wrbeitdjdheue jollen nad) wie vor
am ratonelften und billigiten auf Redjnung ded Staated und der Gemeinden in auger
Fantonalen Wnjtalten untergebracyt werden. Vou der volljtandigen Verftaatlichung dev fdaff-
haufifhen Urmenpflege — u einem guten Stid it fie 8 ja tatfddlid) beveitd — mwill
ber Verfaffer Umgang nehmen, objdjon ev itbergeugter Unbhinger der Verftaatlichung ift
und ,ihre nicht qu unterfdipenden BVorteile Jowohl fitr die Unterftiipungsbediirftigen als aud
fiir bie Wrmenbehbrden” preift. Ev verichtet wenigjtend vorliufig darauf, weil er befiirdtet
in ben Gemeinden wiivde dad Jntereffe fiiv bie Verpflegung der ihnen dod) undadyft ftehens
ben Perfonen und die Pietdts= und Familienviidfidyten erlahmen wnd {Hminden, die Ge:
meinden wittben, ba fie nidt mehr finangiell beteiligt wivren, fdnell bet der Hand fein,
biefen und jenen ald unterftiibungdbebitvftig su begeichuen wund die freiwillige Armenpflege
witvde erftecben. Man wird ugeben wiiffen, daf gerade ein Fleiner Kanton, wie Sdaff:
haufen, wohl geeignet wire zur Cinfithrung der Staatdarmenpflege, und es vielleidyt jogar
bedauern, dag nidyt unter Ubermindung aller Scywierigteiten und Bermeidung aller Gefahren
ein Verfud) damit gemad)t witd. Die Bifentlihe Distujfion, die ja erjt begonnen Bat,
fann aber nod) allevlei geitigen, vielleidht aud) einen Vor{dhlag ur Einfithrung der reinen
Staatgavmenpflege. Was die Ovganifation dber Armenpflege anlangt, wird ein
rmenrat  (Uvmenpflege) al8 Avmenbehdrde ber Bilvgergemeinde in Ausfidht genommen;
ber gemeinderiitlihe Avmenveferent (ded Einmwohneravmenmefens) und der Ortdpfarver, dex
bisanhin von dev bffentlihen Wrmenpflege audgefdlofien war, follen von Ymied mwegen
Mitglicver Des Wvmenvates jein. Veide Semeindearmenbehdrden, aud) Eleinere Gemeinden,
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tonnen fid) mit einander verbinden: |, Eine intenfivere Untevjudjung dev Verhiltnifje ber
Bilegebediirftigen und eine fovgfiltigere Iberwadjung dev Berwendung der ausgeteilten
Unterjtiibung foll von den Armenpflegen angeftrebt und vorgenommen werben.” A3 fons
trollierenbe Ovrgane find gedad)t Vezivsz ober Kreidavmenrite, event., vmeninfpeftoren oder
ein. Armenfefretir. Der Gemeindeavmenpflege dient, wie bidher, dev Armenfond, reicht
ev nidht hin, fo ift eine WArmenjtener von jamtlidjen in der Gemeinde wohnenden Gemeinbde-
blirgern zu erbeben. Die ftaailidie Wrmenpflege wird beftvitten aud den Crivdgniffen bdes
Rantonalarmenfondsd im Barbetrag von 266,285 Fr. und fonftigen ihm jugewiefenen
Einfitnften (1904 im Betrage von 115,100 Fr.). Bu feiner weiteven Wlimentation wird
eine am eidg. Bettag u exhebende freimillige fantonale Liebesfteuer vorgefhlagen. Shlieklich
forbert ber Berfaffer nodh in jeber Gemeinde eine organifierte freimillige Armenpilege,
bie mit der offisiellen, etwa durc) den Pfarver, Fiihlung Haben und fic) mit leidhteven
Unterftitbungsfdllen, mit Kindberverjorqung, Wrbeitdvermittlung, Kranfenpflege 2c. in meit:
hersigem Geifte mit usfdhluf alles Konfeffionalidmus befafjen foll.

Allen Poftulaten ded BVerfafjersd, die wiv jum Teil felbit {Gon an diejer Stelle und
anderdwo aufgeftellt und begriindet haben, fonnen wir nur juftimmen. Wird. darnad) bas
jdaffhaufijhe Armenwefen reorganifiert, fo it es ﬁcI)erIic[), wenigitend ber Tenbenz bes
Sefeses nacf), mit bem mobernen Denfen und Fithlen in Cintflang gebradit. Bermift
haben wir eine usfiihrung itber dad Maf der su gewihrenden Unterftitbung und itber
dbie Unterftitbung der aufer bem Heimatfanton wobhnenden bediirftigen SHaffhoufer. Wer
joll biefe leftere beforgen? Walhridheinlich die betveffenden Heimatgemeinden. Sollte nidht
audy diefe Audwirtigen-Wrmenpflege der Staat in Verbindung mit den Heimatgemeinden
ober gany allein itbernehmen? Mit {Gaffhaufijden Gemeindben war bisanhin, wo es fid)
um thre verarmten, anderdwo nicdergelafjenen Angehorigen handelte, nidht immer gut ver:
fehren, man mufite vefurrieven und vepatrieven. Gin neued Armengejess follte da unbedingt
Remedur daffen,

©s eritbrigt nodh ju ermihnen, daf die norhegenbe Wrbeit bes Herrn ERegtexung@
vat Fahm feinedwegsd eine Vorlage an die Jegierung oder den Kantonsrat ift, fondern
ein Referat, vevanlaft durd) Dden mneuen freifinnig-demotratifhenr BVerein bed Kantons
Sdaffhaufen.

3. ©olothurn gehdrt u Dden wenigen Kantonen, die nod) fein Wrmengefels
haben. Dad gange Urmenwefen beruht auf 4 Srundbmarimen ju einer Wrmenordbnung
d. d. 17. Degember 1813. Die erfte verbietet ben Bettel, bie zweite verfiigt die Cre
ridhtung eined Wrmenfonds fitv jebe Gemeinde, die dritte die Crrichtung einer Wrmenpflege
in jeber Gemeinde jur BVeforgung ithrer Ortdavmen, die vierte befagt: der Staat trdgt
nur verhaltnismagig bet an den Unterhalt jener Gemeindearmen, bdie in ber bitrgerlichen
Oejellfdhaft nidyt Eonnen geduldet werben, ald wahnfinnige, blbdfinnige, fiehe und unbeil-
bave franfe vme. Tvoh zu ver{dyiedenen Reiten erneuten Verfuden ift bis jest Fein jolos
thurnifdhed Wrmengefes entftanden. DOrei Gruppen befaffen fid) zur Zeit im Kanton
Solothurn mit dem Wrvmenwefen: ber Staat, bdie Freimilligleit (Avmenerziehungd: und
Unterftithungsvereine) und die Biivrgergemeinben. Dev Staat leiftet, fo fithrt Der Verfaffer
ber eingangd evmdfnten Brojdiire, iBfarrer Sof, aus, jdhrlid ca. 66,000 Fr. (63,000 Fr.
sur Dedung von BVermaltungsdefiziten in den fantonalen Anftalten Ranton@fmta[ Rofeqq
und Sdacyen), die Freimilligheit 162,000 Fr. und die Biirgergemeinden 255,820 Fr.
Die Deiben leftern Gruppen find aber an der Grenge ihrev Leiftungsfdhigteit angelangt
unb dod) Harven nod) folgende Unftalten der Grridhtung: Lungenfanatovium, Ultersafyl,
Wvmenanftalten. Wer fann da Nothelfer werdben? Der Staat. Uber damit ev dagu im:
ftande ift, muf man thm aud) Mittel jufiihren. Der Verfafjer fdhlagt daber eine allge:
meine Wrmenfteuer vor, die im Betrag von /4 der Staatsjtener 90,000 Fr, und
von /10 50,000 Fv. abwerfen wiirbe. AIB weiter Dem Staate 3u erfdj[teﬁenbe Einnafme:
quelle von allerbingd nidht grofser Stirfe wiiven die fogenannten Vevwandienbeitrige ju
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nennen.  Selbitverftandlid) milgte man fid dann aud) die Konirole des Staates durd)
einen Avmeninfpettor oder Avmenfefretdvr gefallen laffen. Teiterhin empfiehlt
ber Verfaffer Ubevgang sum Tevvitovialpringip, aber nur fiiv die Kantonsbiirger,
im Bufammenfang damit den Grlaf eined Niedevlajjungsdgejetsed und Ubernahme
ber Unterftiitung der auferhalb ded KRantonsd niedergelajjenen armen
Solothurner nad) Ablauf einer gewiffen Frift durd) den Staat., Die Viirger:
gemeinde Hitte der Cinwohnergemeinde ald nunmehriger Beforgerin der Avmenpflege ein
Betreffnis gleid) dem Durdyjdynitt der Avmenaudgaben der leiten finf Jahre audjuzahlen,
aud) gemeindlihe Wrmenfteuern miiten nad) wie vov erhoben werden. Jm etngelnen
witnfdht der Verfaffer tn einem neven Wvmengejes eine Veftimmung, bdie jur Verfepung
von avmengendifigen Gewobhnheitdtvinfern in eine Trinferheilanitalt bevedhtigt, fodann Sip
und Stimme fiiv die Fraven in den Gemeindearmenfommiffionen und endlid) cine Dar-
ftellung dev gejdhichtlichen Entwidlung des folothurnijhen Armenmwejend ald Srundlage der
bffentlidien Distuffion iiber dad Wrmenwefen. ‘

&8 ift leidht begreiflich, dbaf der Verfaffer als Verner fiiv basd Tervitorialpringip nad
bernifchem Weufter eingenommen it und aud) moglid), dap die Solothurner ald Nadbarn
Berng von dem dort herrichenden Pringip angeftedt find ober fih mit ihm vevtvaut ge-
mad)t Haben, aber dag it nod) feinedwegd mapgebend filv feine Cinfithrung und Preis:
gabe bes alten Bitrgerpringips. Der Verfafjer gefteht felbjt: im Kanton Berm mufte
man den Sdritt jur gemeindlidhen Wvmenpflege tun, bas gleide hat ev aber fliv Solo:
thurn nidht Dbewiefen, e3 witd nidt gegeigt, wie die Biivgergemeinden entvdifert und bdie
audmwdrtd tn andern Gemeinden ded Kantond wobhnenden Bitrger zahlveicher find als bdie
in dev Heimatgemeinde jeghaften. Sewif mogen da und dort die Piedbergelajjenen in den
emeinden die Biivger itbermiegen, aber ¢3 {ind meiftend Berner und Viivger anderer
RKantone, und auf Ddiefe foll fich ja geradbe dag Territorialpringip nidht erjtreden. Wenn
aber auf biefe nidyt, weil anbere Kantone fein Gegenvedht. Halten, und es aljo {mmer nod
eine grofe Menge fantonsfremder Wrmer gibt, zu Ddeven linterjliibung und Gebaren die
drilidhe Avmenpflege nichts 3u fagen hat, danu diirfte iiberhaupt das Ortlichteitsprimyip
aud dem Spiele gelaffen werden. Ru vergeffen ift aud) nicht, daf 3 die Befdrantung
Per Freiziigigheit im Gefolge Hat. E8 will und alfo aud) ba wiederum {deinen: ein ein-
selner Kanton taujde fein bisheriges Bilvgerpringip nidt gegen dag Tervitovialprinip,
jofern er nidht baju gegwungen ift. Etwas anbders ijt e3, wenn 8 fih) einmal wm eine
eidgendffijhe Avmengefesgebung Handelt; da witd der Ovtlichfeitdgrundiats nidht ju um:
geben, ja dad allein Ridytige fein und audy ofhne feine Harten angewendet werden fonnen,
— TBasd bas Pojtulat der allgemeinen rmeniteuer betrifft, fo i)t bagegen ald dem einyi:
gen Weg, um wmehr Mittel fliifiig 3u maden, nichtd einzumwenden. Nur dad jdheint be:
Dentlich: wenn daneben nod) Gemeindbeavmenitenern bejtehen, o ift e8 mbglid), daf ein:
jelne Gemeinden gany empfindlich gefdropit werden ju Armengweden und andere, wo Feine
oder nuv eine fleine Armenjteuer erhoben wird, gut wegfomnien. Dad fime auf cine nod
ftavfeve Belaftung dev fonft {dhon {dmwer Belafteten Heraus. (SPluf folgt.)

II. Suferfanfonale Stonferen; von LWerfrefern bitrgerlider und
privater [rmenpflegen in Jiirid).
Dte von der L. Konfereny in Brugg beftellte unterzeihnete Kommifjton hat fiiv die
IL. Berfammlung, die im Hevbit in Bitvid) ftatifinden foll, vorldnfig folgende Themata
sur Behandlung aufgeftellt: |
I. ©as Verhdaltnis der fretwilligen 3uv amtliden Avmenpflege.
RNefevent: Stabtjdyveiber Dr. Bollinger, Biirid).
II. Die Ubernahme dev WArmenfiivriovrge fiiv Landedfremde durd

pen Bunbd. Referent: Dr. €. A Schmid, L. Sebretiar dev freimilligen und Sinwohner:
avmenpflege der Stabt Riivid), '
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