Zeitschrift: Der Armenpfleger : Monatsschrift fur Armenpflege und Jugendfirsorge

enthaltend die Entscheide aus dem Gebiete des Firsorge- und
Sozialversicherungswesens

Herausgeber: Schweizerische Armenpfleger-Konferenz

Band: 3 (1905-1906)

Heft: 7

Artikel: Zur Interpretation des Art. 45 Absatz 3 und 5 der schweizerischen
Bundesverfassung

Autor: Schmid, C. A.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-837946

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 19.03.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-837946
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Der Armenpileaer.

ATonatsfchrift fiir AUrmenpfleae und Jugendfiirforge.

Beilage zum , Schweiz. Zentralblatt fiir Staats- und Gemeinde-Uerwaltung®,
redigiert von Dr. A. Bossbardt.

Redaftion: )( Derlag und Egpedition:
Plavver q. WL : 8rt. JInftitut Ovell Fif;li,
in Méndpaltort. X Sivich.
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3ur Jnferprefation des A[rt. 45 Abfaf 3 und 5
der fdjweizerifden Wundesverfaffung.

Bon Dr. €. A. Shmid, I. Sefretdr der freimilligen und Einwohneravmenpflege dev Stadt Biivid.
(Sdlufp.) |

Wenn der Bunbdesrat, vergl. v. Salis, Bunbedredht IT (1903), Nr. 631, Seite 411, ertldrt:

,Der Sinn dev Vorjdyrift ves Avrt. 45 Abjak 3 der Bunbdesverfaffung fann offenbar

fein anbderer {ein, al3 baf die Jiedergelaffenen ober Wufenthalter (im Gegenfats zu

ben Bitrgern!), weldye unterftiibungsbediivftiq werden, momentan von der Gemeinde

ober dem Kanton Ded Wobhnovted unterftiist werden miiffen . . *
fo ift Dazu ju bemerfen: €3 ift jehr vorfidtig, ja, €8 ift gany richtig, wad der Bunbesdrat
fagt. Gv jagt ndmlid) in fehr gutreffender LWeife: ,die Semeinde” (ald foziales Sebilbe),
ev fagt niht ,die Wvmenpflege” oder ,bdie vmenfaffe dev Gemeinde’. Der Bunbdedrat
weif genau, baf die RKantone im Urmenwefen fouverdn find, und daf bie bilvgerliche
Wrmentaffe nur Biivger unterjtiipt. Er weify ebenfalld genaw, bdafy der Art. 45 Abjaty 3
abjolut nicht im Gebiete Ded bitrgerlichen Wrmenvedhted die Ortarmenpflege fiir die Nieber:
gelaffenen Hingubiftiert. Daber {agt er eben ,die SGemeinde”. Damit meint er natiirlid)
die Einmohner{daft.

Da die bitrgerlidge Wrmenfaffe Feine Niedergelaffenen unterftiift, da eine weitere
gefeblid-bffentliche Spezialarmentaffe fitr die MNiedergelaffenen nidht eriftiert, fo ift etwas
anbered, ald daf die Niebergelafienen eben ,die Gemeinde”, d. . die Einwohnerfdaft
belaften, einfac) unbentbar und unmdglih. Jn den Stabdtefantonen fann jtatt , Semeinde”
gefelst werden: ,Ranton”, daher fagt der Bunbdedrat ,Gemeinde oder Kanton”.

3 ift unvidhtig, weil undentbar, daf diefe sitierte Erflivung bed Bunbesrates, bie
ben tatjachlicgen Berhaltnifjen entfpricht, fo aufgefafst werden fann, wie bie Lommentatoren
ber Bunbdesverfafjung 3 tun: ,Semeinde” bedeute ,dffentliche Wobltatigleit” ober ,die
Gemeindefaffe’. Wenn und wo die Semeindefafje unterftiitt, 3. B. bie Wrbeitdlofen, {o
ift bad wohl mit ein usfluf ,der Bffentlichen Wobltatigteit”, aber feine Armenunter:
ftitpung., Alfo der Bunbdesrat Tennt den Unteridyied jwifdhen Wohltdtigtait, aud) wenn
fie Bffentlidh ift, und Armenpflege jehr wohl, aber bie Herren Kommentatoven, jdheint e3, nidt.



—

Wir fehen fomit, Daf fowohl dag Bunbdedgefet, als aud) der Bunbesrat den Nrt, 45
Wbjats 3 den tatfddlihen BVerhiltniffen entfprechend und vidhtig aufgefaft haben, und daf
auf die Entjdeide diefer beiden Jnjtangen bie giinglidh unmiglide Jntevpretation der Kom:
mentatoren nidyt geftitbt werben fann.

; I11.

Um wegen BVerarmung audgemwiefen merbenﬁ su Ebnnen, ift nady der ridhtigen Wuf:
faffung bes Wrt. 45 Wbfap 3 der Bunbesverfafjung ndtig, daf der Ausdzumeifende der Ein:
wohnerfdhaft feined Nieberlaffungsortes ftandig sur Laft liege, d. §. er muf alfo die am
Orte vorhanbenen QBof)Itatigfeité’»einricf)tuugeu fortgefetst belaften. Wuf den Charafter in
(Bffentlid)=)rechtlicher Beziehung jeber ber in concreto belafteten Lohltitigleitdetnridhtungen
fommt nihtd an. Wefentlid) ift der Fraffe Tatbejtand der numerijd) und 5etth&) umfaffenben
und anBaltenden Belaftung.

LWird bann bdiefe Belaftung der allgemeinen LWolhltatigleit bes S.)’heberIaﬁuugé’orteé
mit anberen Lorten der Cinwohnerfdaft der Gemeinde, zu bunt, jo fann fie fid) dagegen
auflehnen und Abhilfe {daffen laffen von feiten dev Ortdpolizeibehirbe durdy die Heimdaffung.

Wenn fitr die Niedevgelaffernen, weldje avm find, feitend der d{fentlichen LohltatigFeit,
b. b. feitens Der Cinwohneridaft der Semeinde eben deswegen geforgt werben will und
tatfachlid) aud) geforgt wird durd) Wohltatigleits-Jnititute aller Art, insdbefonbdere aud
ourd freiwillige Avmenpflegen, {o foll tatfddhli) aud) jeber Niedergelafjene an diefen
LWolhltaten der Gemeinde teilnehmen ditrfen. Die Einwohnerjdhaft forgt ja auf
diefe felbjtdnbige ober freimwillige LWeife fiiv bie armen Niedevgelafjenen gerade
Dedmegen, weil eben fiivr die Niedbergelaffenen von amtlider Seite und
oud dffentliden Mitteln im Sebiete bed Viivgevarmenvedted md)t
geforgt ift.

Ob und wie weit fiiv den Niedergelaffenen gemdif Bertvag und Sefes im
R‘tanff)eﬂﬁfaﬂ bei Trandportunfahigleit, gefmgi werden mup auf Rednung bffentlidher
Mittel (Staats: vder Gemeindbefafle), ift wieber eine andere Frage, die mit der Nieberlafjungs
freibeit nidhts zu tun hat. Vevgleiche Art. 48 der Bunbdedverfafjung.

Wird aber die Hffentliche Wohltdtigteit der Cinwohneridaft von
einem Niedergelaffenen jur Eriftengbefdhaffung ausdgebeutet, dann fann bie Einwohner:
{dhaft Ddurd) ihre Behdrde verlangen, daf bdie gefeflidhe Armenunterjtiibung
feitend Ded Deimatorvted eingutveten Habe. Wird Ddiefe gefetlidhe WUrmenunter:
jtitbung vermeigert, {o fanm dann allerdingd bdie Cinwohneridaft durd) dad Mittel der
Nusweifung antworten, wenn jie will, muf aber nidyt!

Bei bdiefer Wuffafjung, welde den tatfachlichen BVerhiltniflen und dem mobdernen
Redptdwillen der Sefelljdyaft entfpricht, fommi der arme Nicdergelafjene allein zu feinem
Redhte der freien Jiederlafjung. Sefehliche BVefdrantungen aber der verfafjungdmifigen
Freizitgigleit (Urt. 45 Abfak 1) dilrfen anderfeits fiberhaupt nidht durd) Jnterpretationen
illujorijd) gemacht werben, wad durd) Jnterpretationstiinjte, wie fie die Herren Scdollen:
berger und Burdhardt vorbringen, gefdhieht. Die Cinwohneridaft wire volends und gany
bem gewerbamiifigen Bettel audgeliefert und die Heimatlichen Armenbehdrden wiirden darob
und dabet i ind Faujtden lachen. €8 ift volftandig auBger)Ioﬁen, daf der Gefetsgeber
foldye anarc[)tfd)e und dyaotijdhe Buftande gewolt habe.

Wie wiv gegeigt haben, ift die Wuffafjung Dder jzitierten Bundes: Inftangen wvon
Art. 45 QIBfab 3 nad) unferer Darftellung fomit nidht nur durdhaus ben tatjadgliden Bex:
béltnifjen, wie aud) bder tatfachlid) geitbten Prarid entfprechend, fonbern aud) durdaus
human und freiheitlid.

Umjoweniger fann die ginglidge BVerfennung der Rechtd: und der @acf)lage ab feiten
der angefithrien Kommentatoren begriffen und entiduldigt werden, E8 wird eben nitig
fein, Daf bei Jnterpretation, wie aud) bet Feftftelung von @e]ebe%paragrapben Betreﬁeub
bag Wrmenwefen die Fadyminner der Wrmenlehre begriift werben.
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