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Der dvmenpileger.

Monatsichrift fiir Armenpflege und IJugendfiirforge.

Beilage zum ,,S$chweiz. Zentralblatt fiir Staats- und Gemeinden(lerwaitung;‘,
redigiert von Dr. H. Bosshardt.

Redaftion: )( Derlag und Epedition:
Plavver q. Wi : Arvt. Inftitut Orvell Fiifli,
i Misndyaltorf, )( dirich.

ey Avmenpfleger® exfeheint in der Regel monatlidy,
Sthrlicher Abonnementsprets fiir divekie Abonnenten 8 Hranken,
% wnﬁabomwnfen #r; B.10.
%n[extmnsmm per Quadraf. @mﬁmetm Raum 10 @is.; fiir das Ansland 10 Pfg,

3. Jahtgang. | 1. Miir 1906. [ Bes
@ Ser Naddrud unfever Oviginalavtifel tft nuv unter Quellenangabe geftattet, ~JPE

Sur Jnferprefation des Hrf, 45 A[blfah 3 und 5
der [diwetjerifdien Bundesverfaffung.
Bon Dr. €. A Sdimid, I. Sefretdr dev freimiliigen und Ginwohnerarmenpilege der Stadt Biirich.

Diefer eingige Artifel unferer Vunbedverfafjung, der fid) indireft mit dem Wrmen:

wefen befafit, namlic) Art. 45 Abfap 3, lautet:

83> fann die Niederlaffung ben]emgen entjogen werden, welde Dauernd der bffents
lichen LWohltatigleit ur Laft fallen und deren Heimatgemeinde, beziehungdweife Heimat:
fanton, eine angemefiene Unterjtitbung trof amtlider Anfforberung nicht gewdhrt.”

Der gugehdrige Abjap 5 Tautet:

pJede Audweijung mwegen Verarmung mup von Seite der Regierung bded Nieber-
laffungafantond genefmigt und der heimatlihen Regierung sum voraud angejeigt werden.”

Der Artitel garantiert nidht nur bdie freie Nieberlafjung von Kanton zu Kanton,
fondern aud) bie ber Kantonsbiirger tnnerhalb ded Kantons. Die Niederlafjungsdfreifeit der
Nuslander, dad fei hier ausdriidlich bemertt, berithrt er gar nidht.

Entzug bter Niederlaffung und Wudweifung find gleichbedeutend, Die Armen:
freiztigigfeit befteht, mit alleiniger Ausnahme begiiglich dev ftandig difentlich unterftubten
ober Der BVerarmten, wad gleihbedeutend ift.

" Unter der ,dffentlichen LWohltdtigteit” ift diejenige bes Niederlafjungsorted gemeint,
natiivlig nicht die der Heimatgemeinde. Wusdbriidlich ift die ftindige Velaftung der bifent-
lidgen %obﬁattgfeit (im Gegenfats gur prinafen @aritad ?) verlangt. Bubem muf die Be:
laftung eine dauernde, D. §. beffer gefagt, eine ftandige, im Gegenjab zur nnruberge[)enben, Jein.

Die Heimatgemeinde, wobei natiiclich dad Heimatz oder Bitrgerpringip im Armen:
wefen und fomit die gefetiliche Unterftiibungspfliht ber Biirger: ober Heimatgemeinde
vorausdgefetst ift, muf amtlidy jur Unterftitbungdgewdhrung an den Niederlafjungdort auf:
gefordert worben fein und jwar vergeblich. €8 ift felbjtverjtindlid), Dbaf die Unbrohung
ber Hetmidaffung refp. der Audweijung mit der Aufforberung jur Unterjtiibung verbunden
witd. Die von der Heimat nad) dem Wobhnorte vermeigerte Unterftiibung muf ,,eine”
angemeffene fein. Leider nicht ,die” audreidhende oder ,die” angemefjene!

UnerlaRlid) ift die regierungsritlihe Genehmigung jeber eingelnen QIuBmetfung wegen
Berarmung. 8 mag vorfommen, daf die Regierung bded Heimatfantond gegen eine von
der Regierung besd. Nieberlaffungéfantond genehmigte unb zum voraus angeseigte Aus,



e

meifung megen Bevarmung protejtiect.  Wenn eine Adbminiftrativ-Streitigheit deswegen
gwijhen zwei Regierungen entfteht, wird der Vundedrat entfdeiden. (Bunbesverfafjung
Art. 102.) Dem Wusjuweifenden felbft aber fteht ber Weg ans Bundesgerid)t offen_ (jo
genannter ftaatSredtlicher RNefurd wegen BVerleBung verfafjungdmifiger Redhte: Vunbdes:
verfafjung Wrt. 113 und Org. der Bundedredhtdpilege Avt. 189).

Snsbefondere madjt nun erhebliche Schmicrigeiten dad Fequifit der ,,%daftung Der
bffentlichen Lohltatigteit”.

&3 ift bie Aufgabe Der folgenben Ausfithrungen, diefe @d)mteugfetten su beleuchten.

I.

Der Art, 45 Abjay 3 der Bunbedverfaijung befaﬁt fig mit bem HHeimatarmenred)ts:
gebiet, wifhrend Abfa 4 besfelben dbad Ortdarmenvedhtdgebiet im Auge hat. Man fann
alfo nidht anderd, ald vovausfeBen, dafy der Sefetsgeber bdie wefentlihen Differenypuntte
ved Unterjtiipungdmwohnfied und bed Biirgervedhted genau Fennen mufte. Somit mufte
et aud) wiffen, daf in einev Gemeinde, in der bad Biirgevavrmenved)t gilt, Feine mweite
Bffentlige Urmenpflege, ndmlicd) die WAvmenpflege der Nidtbiirger, vorfommt, neben bder
bitrgerlichen Wvmenpflege, die natiivlih bie gefeslidhe dffentliche Wrmenpflege am Orte
ift. @inige gany wenige Ausnahmen von bdiefer Regel, bie jo wie Jo erft viel {pifer ent:
ftanben find, Ddtten fiiv den Gejetsgeber feine Rolle fpielen Ednnen. Wenn er aljo jagte :
bffentlidge Wohltatigeit in dem Abjah 3, wo nur bdie Kantone gemeint fein EHnnen und
wollen, die bdie bilvgerlidie rmenpflege fithren, fo ift eben unter jenem Wusdrude felbjt-
verftandlid) nidht die bdifentlidh-vedhtliche bitrgerliche Wrmenpflege. der Niederlaffungsgemeinde
verftanden, fonft hétte ex died gejagt, fondern e3 ift die allgemeine, d. Y. die Wohltdtigteit
ver Cinwohnerfdjaft bed Jieberlafjungdorted gemeint.

Jm Abfa 5 witd dann von Dden Kantonen gefprocdhen, wo die briliche Hffentlich-
rechtliche rmenpflege bejteht, im Unterfdhied von Dden Kantonen, wo eben bdie burgerhd)c
rmenpflege Herrfht.

LWollte man bem Ausbrud ,bffentlide Lohltdtigleit” eine anbeve EBebeutung 3u—
ecfennen, al8 bdie foeben behauptete, jo milte man fid)y fofort bdie Bemerfung gefallen
lafien, Daf Dann der Abfak 3 einfachen Unfinn bedeute, und der Gefepgeber vom tatjad):
lidgen Wrmenwefen Feine blaffe Ahnung gehabt Hhaben miifje, ja, Dak er nidht einmal die
einfachften Srundbegriffe , Armenpflege” und ,,%of)[tattg’fett” gefannt Habe!

So muf und denn auffallen, daf dad Bunbdedgericht im Bejdwerdefall Suef contra
Lugern (vergl, Entjdhetdbungen Bb, XXI (1895) Seite 935) vom 27, Degember 1895 ertliirt :

ferner liegt nuv vor, daf bie Familie vom Bingentiudverein unterftubt wurde, alfo

nidgt der Hffentlichen Wohltatigkeit sur Laft gefallen ift.

Dag der Vingentiudverein nidht identifd) ift mit der nffenﬂlcf)en Wohltatigteit im
Sinne von: ,die gefeslicdhe ortgbitrgerlidhe Avmenpflege”, ift audh) dem Bunbesgericht befannt.
Wenn dad Bunbdedgeridht alfo einen Gegenjats zwifden dem Vingengverein und der difent:
ligen Wohltatigheit ald wefentlich) Hervorfhebt, fo fann e8 nur der quantitative fein,
Namlid): der Vingenzverein ift nod) lange nidht die Bffentliche Wohltatigkeit, d. §. bie
allgemeine Wohltatigteit der Nieberlaffungdgemeinde.

&8 muf weiterhin auffallen, wenn im Befdymerdefall Koller contra Lugern (vergl.
Entjdeidungen Bd. XXII (1896) Seite 361) vom 1. April 1896 dad Bundesgeridht erflirt:

“abgefehen Davon, ob die Unterftitbung durd) den freiwilligen Armenverein eine Jn-

anfprudnahme der dffentlichen Loblittigteit bebeute.

€3 ift ohne weitered Flar, daf der freimillige Urmenverein aud) nod) nicht die Hffent:
lihe Wohltitigleit, fondbern eben aud) nuv ein Tetl davon ift. Und e3 ift gany flar, baf
bag Bundedgevicht nid)t meint, die dffentliche Wofltdtigleit von Lugern fei die Ortsbiivger:
armenpflege Der Stadt Lugern. Wenn Bffentlid) heiffen follte: gefeslid), amtlid), und
Wobltatiglett: Avmenpflege, Wrmenbehorde, dann gilt folgendes: JIm RKanton Lugern,
ber ermiefenermagen bilrgerliche Avmenpflege fithrt, Fann der in der Stadt Lugern nieber:
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gelaffene Nidhtitadtlugerner einer andeven gefellichen, amtlichen, Bifentlichvechtlichen Avmen:
inftany alg Dderjenigen feiner Heimatgemeinde nidht (dauernd) zur Laft fallen,
Jevenfalld nidhyt ber Ortsbiivgerarmenpflege Lugern. Dev oben jittevte Sati ded Bunbes:
geridhtes hat bamit, ba er einen Sinn {tberhaupt haben muf, den Sinn: ein WUrmenverein
ftellt nod) nicht den JInbegriff der allgemeinen Wohltdtigleit eines Plages dar.

Merfwiirdigermeife verfteht der Kommentator der Bundedverfafjung Vrof. Sdhollen:
berger (Seite 3538) die Sadje fo: ,die difentliche Wohltatigleit” fei ibentifd mit ber
difentlid) = rechtlichen Wvmenpflege dev Niederlafjungdgemeinde felbft. Gv fagt weiter: o3
handle fid) nidht blof um bdie private Wolltitigteit, fei e8 von Vartifulaven oder Veveinen.
» L3038 gilt ba von der Unterftiibung durd) eine jogenannte freiwillige rmenpflege, wie fie
tn ber ©Stabt Ritvid) organifiect ift 2”

Die eingig vorhandene bHifentliche LWohltatigleit im Sinne von: die Hffentlid)-vecht:
lidge Avmenpflege in Riivid) ift bie bitrgerlide. Diefe fann aber ausjdliehlid) Stadtbiirger
unterjtiigen. @8 ift jomit unmdglih, ja unbentbar, bafy je ein Nidytbiirger wegen Be:
laftung der offentlichen Wohltatigleit in Jiivid) audgewiefen werde, nad)y Prof. Sdhollen:
berger, und jwar dedwegen, weil e eben die difentlich-rechtliche Urmenpilege fiir Nidhtbiirger
in Rlivid) nidt gibt.

Was die freimillige Armenpflege in Bitvid) angeht, o ift su fagen, daf fie allein
natiiclid) aucd) nod) nicht die allein mbglihe und dentbave difentliche Lohltdtigeit, d. h.
bie allgemeine Wohltdtigteit perfonifiziert, fondern nur einen allerbingd erheblichen Teil
berfelben. ‘

Wo miglidh) nod) merfwiirdiger ift die Anficht ded Kommentatord bder BLunbes:
verfaffung Prof BVurdhardt (Seite 435): ,Der bffentlichen Wohltdtigteit fallt derjenige
jur Laft, ber aud Bifentlidhen Mitteln unterjtiibt witd. Wer in uldffiger Leife, d. b.
ohne gu betteln, von Privaten Unterftiibung erhdalt, darf nidt ausgewiefen mwerben. LWer
fid) bagegen nuv durd) BVettel durdybringt, beweift, daf er i) auf redhtméfige Weife nidyt
ju erndhren vermag und ofne a3 Vetteln der dffentlihen Unterftiibung zur Lajt fiele.”

~ Diefe Mnficht fetst unbedingt vovaus, daf in denjenigen Gemeinden, bdie bitrgerliche
Urmenpflege fithren — e8 fann fich nur um folche handbeln — neben bev amilidhert, gefet-
lihgen, bifentlidy-vechtlichen, biirgerlichen rmentaffe nod) eine weitere amtliche, gejepliche,
Bffentlid-rechtliche, driliche Wrmentaffe Defteht, Damit ber Art. 45 Ubjas 3 Der Vunbes:
verfaffung diberhaupt einen @Sinn fHabe. Diefe feftere wive dann die in dem Art, 45
Abfap 3 genannte dfentliche WohitdtigTeit! | _

@8 ift nun aber ginglih ausgejdhloffen, daf Art, 45 Abjats 3 der Vunbdedverfafjung
ben Rantonen, bie biirgerlide Armenpflege Haben, und Ddie fo gut, wie die mit Brilichen
Wrmenpflegen, im Avmenmwefen fouverim find, voridreibe, fie milflen in jeber Gemeinde
jwei Offentliche Avmentaffen fithren, eine biirgerliche und eine drtliche!

Wenn tm Art. 45 Abdfah 3 ,die dffentlihe Wobltatigleit” gleid) jein joll gefetsliche,
driliche Armentaffe, jo dectt er fidh) eigentlich volfténdig mit Abfa 4 und ijt fomit dibev-
fluafitq. .

Qgﬁerbingé qibt e3 jwei Stidte, die je zwet amtlide Avmentafjen haben, ndmlidy
Bafel feit 1897 und St. Gallen feit 1894, Fiir Bafel und St. Gallen fann man {dlief-
lih den Art. 45 Ubjat 3 fowohl nacd) Schollenberger al3 aud) nad) Burdhardt inter-
pretieven, aber nur fiir Bafel und St. Gallen. Weber Schollenberger nod) Burdhardt
fiihren aber diefe ju ihren Gunften fpredjenden Augnahmen an.

Betreffend Bajel-Stadt vergleihe man das Gefets betreffend Abdnderungen bes
Gefetses betveffend Das vmenwefen vom 25, Jtovember 1897, vom 9. Januar 1904, wo
e in § 16 Beift: '

,Aufgabe dev Allgemeinen Wrmenpflege ift Ddie Unterftiibung von 92tebergeIaﬁepen,
weldje durd) eigene Kranfheit, durd) Krantheit pes Erndhrers, quenugeuben LBerdienit
oder durd) unverfduldete Vevdienftlofigleit geitmeife in Jtot gevaten find 2c.”



— 4 —

‘ Gemiip § 5 der Statuten ber  ANgemeinen sl[lmenpf[ege ,verben Hntetftugungen
grundidsli) nuv fiiv eine beftimmte Beit (hocdhftens ein Jahr) bewilligh”.

Dagu ift nun gu bemerfen:

1. daf in Bafel die Allgemeine Urmenpjlege die Niedergelaffenen et nacb vollendeter
3me11af)rzqer Niederlaffung unterjtiibt und '

: 2. bafy fie bie Unterftiibung al8dann -an die IMitwirfung dev betmat[tc{)en %[rmem
behorbe Eniipft, eventuell al3 conditio sine qua non.

Daraud ergibt fidh), daf alfo jogar in SBafeI von einer , bffentliden %olj[tﬁtigfeit”
in bem Sinne wie die Kommentatoren ber Bunbdedverfafjung diefen Begriff im Abfah 3
pes Art. 45 ber Bumbesverfafjung auslegen, nur fehr entfernt und bebingt die FRebe ift.

Betreffend St. Gallen:

Die Urmenvermaltung it eine BVerwaltungdabteilung ded Semeinderates der pohtlfcf)en
Stadtgemeinde. Sie unterfteht neben dem Waifenamt dem BVorjtand dber BVormundidafisd:
und Wrmenverwaltung. Dad Avmenfefretaviat beforgt das polizeiliche vmemwefen, d. h.
bie fogenannte ,Eimmwohnerarmen: (Rranfen:) pflege”. Die Wrmentafje gibt aud) aus eigenen
Mitteln einmalige Unterftitbungen, ausnahmsmweije aud jtindige. LVergleidhe Sejchafts-
reglement bed Gemeinbdevated der Stadt St. Gallen SS 67—T75 vom 27. Degember 1900.

Davaus ergibt fid), daf aud) in St. SGallen eine ,dffentliche LWohltatigteit”, wie
fie nad) Auffaffung der Herven Schollenberger und Burdhardt ber Art. 45 Abjas 3 der
Bunbdedverfafjung verlangt, etgenthd) nidht exiftiert, wenn aud) anndberungdweife etwasd
derartiged vorhanden ift.

Natiielihy qibt e3 aber fowohl in Bafel ald in St. Gallen, {o gut wie in Riirid)
und Qugern, neben Dder offiziellen bitrgerlichen Wvmenpflege eine ,difentlihe LWohltitigleit”
tatfddhlich, in- dem allein mdglihen Sinne, daf eben an all’ den genannten Orten eine
Reihe von Wohltatigleitdanjtalten verfd)iedencr Art vorhanben {ind, die neben ber %rtnat-
wobltdtigleit belaftet werben tdnnen.

Qn Bafel und in St. Gallen wiven die Bebingungen anndbhernd erfiillt, die bie
Herren Schollenberger und Burdhardt aus Wbjas 3 bes Wrt, 45 der Bunbedverfafjung
herauslefen: namlich), daf neben der dffentlichen Biirgerarmentafie aud) nody die ,dffentlidye
Wohltatigleit”, d. §. nad) den genannten Herven die amtlide, bffentliche, Drtliche Uvmen:
taffe bejtehen muf; Jn Bajel und St, Gallen fann aljo feit 1897 rvefp. 1894 aus:
nafmsmweife ein Niedergelaffener wegen dauernder Belaftung der ,dffentlihen Lohl-
titigteit” nad) Art. 45 Wbfaks 3 der Bunbesverfafjung audgemiefen werben. Jn Biivid)
und anbermirts aber ift das nicht moglic), weil dort neben der bitvgerlichen Wrmenpflege
nuy eventuell eine fretmtﬁlge Uvmenpflege, aber feine , Bffentlice LWohltatigteit” vorhanben ift.

UBerf)aupt in allen dibrigen Kantonen und Semeinden mit bitegerlihen Armen:
fpitemen wive eine Audweijung wegen BVeravrmung im Sinne von Art. 45 Abfabs 3 ber
Bunbdesverfafjung rein unbentbar, weil 8 eine Velaftung dev fiberhaupt vorhandenen
Bifentlichen Behdrbe oder dffentlihen Mittel durd) Niebergelafiene nidht geben fann,
wenn dffentlihe Wohltatigleit identifd) fein foll mit Bffentlicher Wrmenbehdrbe oder bHffents
ligen Avmenmitteln, wie die Herven Schollenberger und Burdhardt behaupten.

8 evgibt fid) fhlieRlic), bafy Art. 45 Wbjab 3 eingig itberhaupt dann einen felb:
jtindigen Sinn hat, wenn unter ,bffentliher Lohltatigleit” verftanden wird die all:
gemeine Wohltatigfett der Cinwohneridaft, inbegriffen aud bdie
Armenvereine, db. b die ovganifierte Privat:- Wohltatigfeit, fowie an
Deve Wohlidtigleitdinftitute, Pfarvdmter, Spendgiiter 2c. 2. (@gus folgt.)

Zz)et Deuffdie Vevein fiir Armenpflege und Wohltdtigheit.
(Fortfebung und Sdhluf.) ;

A3 Forpovative Mitglieder 3ihlte der BVerein {dhon bei ber Sriindung 1881 93 Stadt:

qemeinden, 4 Provingtal: und Lanbarmenverbinbe und 11 Wolltdtigeitsvereine. Sundchft
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