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Alonatsichrift fitr Armenpflege unb 3ugenbfur{orge

Beilage zum ,, Schweiz. Zentralblatt fiir Staats- und Gemeinde=0erwaitung“,
redigiert vor Dr. A. Bosshardt, :

Revaftion: - Y Detlag b Erpedition:
Plaveer A, Wild : v, Inftitut Ovell Fiifzli,
in Nidndaltorf, )( - Diivich.

ey Avmenpfleger exfheint in der Regel monatlidy.
Fabhrlidger Abomrementsprets filv divekte Abonmenten 3 Hranken,
s Poftabonnenten Fr. 3. 10,
an[ertwnﬁmew e Ounadraf Centimeter Rawm 10 @s.; .3 i das Ausland 10 Pfg.

3. Jahrgang. | 1. Dttober 1905, B
D@ Cer Nadbrud unjerer Oviginalavtifel iff nur unter Quellenangabe geftattet. A

Die freiwillige und Cinwohnerarmenpflege der ﬁtabt‘gﬁticﬁ

hat ihren VI Berwaltungsberidht, umfaffend den Jeitvaum vom 1. Januar big 81. Dezember
1904, audgehen laffen. Leil diefes Jnftitut bag grofte freimilliger Urmenfitrforge in der
Sdweiy ift und beftandbig beftvebt, fid) zu vervolfommmen, vedhtfertigt ed fid) wohl, auf
feinen Bericht etwad ndher einjugehen. Gine FReihe einfdneidender Neuerungen, die {idh
yunt-Tetl juerft-nod) bemidhren mitffen, flud eingefithrt morden. - AWidtio. fiiv. jede. Wemens
pilege, namentlid) aber aud) fitv eine ftadtijdye freimillige Armenpilege ift dag Jnformations-
wejen, die genaue Erfundigung iiber die Verhiltniffe und dad BVerhalten der Petenten, Die
Beamten, bdie dad beforgten, waven bisher den eingelnen Buveaur jugeteilt, wurden vom
betveffenden Sefretav inftruiert und unterftiibten ihn aud) in ber Kangleiavbeit. Jun find
fie, wetl diefe Ruteilung die Disfretion ber Verhandlungen ded Sefretird mit ben u Unter:
ftitenden angeblid) ftovte, und ihre BVelaftung mit Arbeit eine ungleiche war, in einem bejonderen
Bureau unter einem Sefretdr=Jnipeftor ald Chef bed Informationdmwefend vereinigt worben,
Eine Folge bdiefer Ynbderung fei: ein. fongentrierteres rbeiten der Jnformatoren und bdie
Entbehrlichfeit von Hitlfsinformatoren, aber aud) die Erhohung der Saldre, jo daf bie
fehs itindigen Jnformatoven beinahe fo Hod) zu ftehen fommen, wie die fechs Sefretive.

b nun damit allen 311fonvemen3m abgeholfen ift und bdad JInformationdmefen tadellod
funftioniert, wagen wiv ju begweifeln. Jnbeffen ift Jdhlieplich Rentralifation oder Degens

tralifation Der Jnformatoren nidht die Hauptiache, aber ihre peridnliden Qualitdten {ind
auadjdlaggebend. Nur ein daratterfefter, tattvoller Mann, der bag Leben und die Menjdjen
fennt, ift gerade gut genug al8 Snformator. Die Shaffung der Stelle eined IJnjpeftors,

Der neben ber Hbmprufung beanjtandeter Jnformationen und Dder bisfreten Snformatmn%

bejdhaffung aud) in gewiffen Fillen Hausbefudje zu madjen Hat, Hedeutet entfchieden einen
grofen Fort{dritt. Ebenjo aud) die Unftellung einer den Sefretiren gleichgeftellten Berufs:
armenpflegerin, der Jnfpeftorin, die gewiff in:allen den hiufigen Fillen, da IMifwirtjcdhaft
ber Frau, verfehrie Fithrung Ded Hausdhaltes ac., Srund ber Urmut ift, die beften Dienjte.
letjten und viel Geldunterftitbung durd) guten Rat und per{dnliche Hiilfe erfparen mwird.
Dte Fille dauerndber UnterfliiBungsbebiirftigleit find den eingelnen BVuveaur, ebenfalld ent:
3ogen und in einem eigenen Buveau (VI) unter einem Sefretiv vereinigt worden. Ladurd)
Yaben die Sefretiive unbedingt eine wefentlide Entlaftung erfahren und bdie Vehandlung
biefer dauernden Fille fann eine gritndlichere und fovgfiltigere fein al fic 8 frilher ges



o — 2 —

wefen it und oft bet dev Fiille anderer dringender Avbeit fein mufjte. TWahrendbbem bdie
freimillige Armenpflege Bilvid bidanhin nur Hie und da den Anftof ju neuen Anijtalts:
bilbungen gegeben Hat (wir evinunern Dbeifpieldweife an die Sdreibftube fiiv Stellenlofe),
Dat fie nun im Bevidtsjahr felber eine nftalt gegriindet und fid) angegliedert: ein Kinbers
heim filr voriibergehende Unterbringung von Kinbern mit Plap fitv 20 RKinber unter der
Leitung von vier Frauen. Sie ift dagu gefommen nidt durd) Sriindungsjudt, fondern
ber Mot gehorchend. Diefe Anijtalt, fdhon jest su Flein, wird gewi bald erweitert werden
mitflen und vielleiht audy Privaten uginglid) gemadyt werden. Sie entfpridht gevade in
einer Grofiftadt einem unleugbaven Bediivfnis., LWie manche uneheliche und eheliche Mutter
wdve froh, wenn fie ihr fleined Kind einev jolden gutgeleiteten Anijtalt fitr einige Jahre
fibergeben finnte und e8 nicht bei oft wenig vertrauendwiirdigen Privatperfonen oder in
einer-fernen Yandgemeinde verfoftgelden miifte. Nid)t ju verwedyjeln ijt diefe Wnftalt mit
einer Kinberfrippe, bie ihre Pfleglinge ja nur tagditber und nidt WMonate und Jahre an:
bauernd behiilt. Tvoh diefer Ermeiterung ded Betviebed der freiwilligen Uvmenpflege find
thre BVerwaltungsaudgaben nidt gejtiegen, fie betragen rund 70,000 Fr., verfdlingen alfo
beinahe die ftadtijhe Subvention, 50,000 Fr. und die der bitrgerliden WArmenpilege Jiivid,
25,000 Fr. An bdiefer Summe partizipieren bdie 24 Ungeftellten mit vund 58,000 Fr.,
auf den Kopft trifft dad rund 2400 Fr. Bu hod) ijt diefer Durdyjhnitt gewify nidht, aber
der Angejtelten find su viele? Aud) dad {deint unzutreffend, und wenn fdlieglid) vieleidht
der eine und andere entbehri werben Idnute, gar fehr mwiirben dadburd) die Vermaltungs:
Fojten nid)t hevabgeminbdert. Die BVefoldbung der Sefretive — durd)jdnittlid) 3700 Fr. —
ift devartig, Ddaf man, wenn die JInformatovengehdlter erhoht werben follen, aud) fiiv die
Sefretive eine Aufbefferung wiinfhen modte. JNur fo werben tihtige Leute fich in den
Dienft ded Jnjtituts ftellen und, wad fiir dasdfelbe von grofter Widptigteit ift, aud) bleiben.
Glberfeld, eine anndhernd gleid) grofe Stabt wie Rlivid), veraudgabt jabhrlid)y an LVermal-
tungafoften fiic bas gefomte Wvmenwefen allerdingd nur zirfa 25,000 Wark, . aber unfere
LBerhiltnifje find eben andeve ald bdie in Elberfeld oder anbern deutjhen Stidten. Die
pebrenamtlidhe” Beforqung der Avmenpflege — der Grund fiiv die gevingen Verwaltungs-
Poften — wiirbe bei unsd auf die groften Sdywievigteiten ftofen, ja geradeyu unmiglid) feim.
Bafel ift dafiiv ein lehrreidhed Beifpiel: dort beabjiditigt man dad veine Elberfelderfyjtem
su verlaffen und bdie freimillige und Einwobhnerarmenpflege itvidh fid jum Mujter 3u
nehmen. Man recdhnet aud) mit wefentlid) hoheren Selretivengehiltern ald die in iirid) find.

Die Sdifanen gegen die Sefretdre und ihre Bevormundbung [deinen aufgehdrt ju
haben, Dann biirfte aud) ihre Stellung wieder eine freiere und unabhingigeve und ibre
RKompeteny wieder eine grofere geworben fein,  Der Veridht {pricht fih) darvitber allerdings
nidt aud und fann {id) ja daritber aud) nid)t wohl dupern. Jn einem Stitde aber wird
oie Riidtehr ju frither aufgeftellten und erprobten Grundidben jugegeben: ed findet nur
Unterftiipung {tatt beim Borhandenfein einer wirfligen Notlage. Die Notwendigleit su
fpaven YHabe wiederum auf die bereitd verlaffene Pojition gefithrt, gewif lieBe fid) biefe
Rii¢lehr nod) anderd und ebenfo gut motivieren. Troh Der umfaffenden Fiirforge fiir bie
Flottanten wird von bdiefen dod) nod) gebettelt und leider mit gutem Erfolg. Wber aud
Niedergelaffene finden in Bitvid) immer wieder ,gute Leute”, die fie mit Wobhltaten iiber-
{chiitten und vevderben. ,Die fiiv Geber und Empfinger entfittlihend wirfende Wlmofen:
wirtfaft blitht leider nach) wie vor”. LWoh! nidyt einmal bdie 2885 AMitglieder dev freis
willigen Armenpflege laffen fid) dad RNedht, vor ber Tiive wofltdtig ju jein und dad wohl:
tuende , Bergeltd Gott ju hiven, nehmen,

Der Unterftiipungsaufwand bdev freiwilligen und Cinwohunerarmenpflege betrug im
Sahre 1904 355,334 Fv. ober vund 45,000 Fr. mehr ald der Durd)fdhnitt in den fed)s
voraudgehenden Jahren audmadhte. Ter Wufwand pro Buveautag belief fidh auf 1180 Fr.!
Bon Heimatgemeinden wurben erhililid) gemadyt: 163,976 Fr., Private jahlten 47,250 Fr.,
die Staatstafje fitr bie Einwohnerarmentranfenpflege: 21,634 Fr. Tie Unterftitbung aus
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cigenen Mitteln des Injtitutd belvug Fr. 123,726.70. Davon bezogen am meiften: Stadt
Riivich 23,116 Fr., Kanton Biivid) 17,862, Ausdland 14,660 (Deutfdhland allein 9228 Fr.),
Wargau 5742, BVern 2982 2¢, BVon ben von Sf)emmtgememben gur BVermittlung eingeahlien
163,976 Fv. entfallen auf den Kanton Riivid) 70,056 Fr., dag Wusland 29,514 Fr.
(SDeuifcI)Ianb allein 27,558 Fr.), Aargan 15,301 Fr., Bern 9324 Fr. 2. Die eigenen Lei-
ftungen der freiwilligen rmenpilege {tehen bie@mal fo gtemlich im vichtigen Berhaltnisd ju den:
jenigen der Heimat; fie betvagen ungefdhr ein Drittel der leiitern mit usnahme bes
RKantond Biirid) (ein Biertel). Die allgemeine finanzielle Lage ber freimilligen Wvmen:
pflege ift feine beunvubigende: bdad Defizit belauft fid) auf nur Fr. 7761.16. Aud der
Rednung notieren wit nod) folgende Poften: Mitgliederbeitrige (von 2885 Mitgliedern)
Fr. 86,541, 50, Kirdenalmofen Fv. 17,835, 51, Staatsbeitrag 4800 Fr., Legate, Gejdhente
2c, Fr. 31,008. 85, Riidzahlungen Fr. 15,406, 21, Total der Einnahmen Fr. 425,437, 31,
Ausdgaben Fr. 425,528, 23. W,

Bundesgeriditlidies rfeil befreffend Armenunterfiibung.

Am 12, Februar 1905 befdhlof die Gemeindeverjammiung von Bithler (Uppengell
A.zJth.) ben Bau eined Stabeld und einer Remife filr bad Armenhaud im Boranjdlag
von 40,000 Fr. aud den Mitteln der Cinmohnergemeinde. Segen diefen Befdhlug Hhat fid
Here @tephan GEnberlin in Bithler befdymert; jeine Bejdmwerde ijt aber vom Regierungsdrat
als unbegriindet abgewiefen worben. ~ Gegen den Entjdheid desd Regierungdrates Hat Herr
Enberlin rechtzeitig den ftaatdrechtlichen Refurd an dad Bunbdedgeridht ergriffen mit dem
Anirag, 3 fei ber Regierungdrat anjumeifen, feinen BVefdhlup zu faffieren. Mit Urteil
vom 25. Mai I, J. hat aber aud) dbad Bunbdedgeridht den Refurs abgewiefen. Der Ent:
c{)etb ither bie fdhon oft sur Distuffion geftellte Frage ift wie folgt motiviert:

10 Der  Reburrent legt -bei Begritndung -feined: Antragesd  dad - Hauptgemwicht--auf
Art. 15 der Kantondverfafjung, wonad) jede Gemeinde ihre armen Ungehdrigen, fie mdgen
in ober auferhald derfelben wohuen, jelbit ju unterftiiBen hat, unbd interpretievt diefe Ber-
fafjung3beflimmung dahin, daf in jeder Gemeinde nur die Bitrger zur Unterjtiibung der
Wvmen beigutragen verpflichtet feien und baf daher bie Beifafen, d. §. bie in der Gemeinde
wohnhaften Nidtbiivger, ein Redht Hatten, Einfpradye u erheben, jobald die Einwohner-
gemeinde ald jolde Ausdgaben fitr dad Wrmenmwefen defretiere; diefes Redht ergebe fid)
bavaus, bafy der evmihnte Wrt, 15 fiiv -die Wrmenunterjtiibung dad ,Bilvgerpringip” im
Segenfats jum , Wohnpringip” aufftelle.

&3 fonnte nun junidft die Frage aufgeworfen werden, ob aus einer Vor{drift, nad
welder nur die Biirgergemeinden jur Urmenunterftiibung verpflidtet waven, ein Jndividbual-
recht Der Beifagen in dem vom Refurventen behaupteten Sinne abjuleiten wire (vergleide
hieriiber dagd Urteil bed Bunbdedgeridhted vom 9. Oftober 1901 in Sadjen Berger und Kon=
forten gegen Wargau, Amil, Sammlung, BVand 27, I, Seite 494, fowie Burfhardt Kom:
mentar jur Bundedverfafjung, &S, 30.) Indeifen geniigt ed fiir den- vorliegenden Fall, su
fonjtatieven, bafg Art. 15 der BVerfafiung von Wppengell AR, nur: fiix den Senuf von
Avmenunterftiiungen, nid)t aber fiiv die Belaftung mit folden das ,Biirgerpringip”
aufftellt und daf indbefondeve in diefem rtifel, wie itberhaupt in der gangen BVerfafjung
nivgends gefagt ift, bie Unterftiibung der rmen fei Sadje der Bilrgergemeinden im Segen-
faB ju ben Ginmwohnergemeinden. €3 ift aljo aus rt. 15 der Kantonsverfafjung weder
fiir nod) gegen die Verfafjungdmipigteit ded angefodytenen Vejdhlufjes irgend etwas Pofitives
abjuleiten.

2. AB eine in gewifjer Hinfid)t unbefriedigende Erideinung mag 3 freilid) betvadtet
werden, daR nad) Art. 15 der Verfafjung der Unterjtitbungs genuﬁ lebigli) von bder
Jjetmatbered)ttgung abhangt, Art. 16 aber trobdem beiiglih der in der @tenerpf[tcf)t in=
begriffenen Unterftiibungdpflidyt eingig auf den Tohnort abftellt und daf fomit in jeber
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