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Der Avmenypileaer.

Monatsichrift fitr Armenpflege und Jugendfiirjorge.

Beilage zum ,,Schweiz. Zentralblatt fiir Staats- und Gemeinde-Uerwaitung®,
redigiert von Dr. A. Bosshardt,

A

Redaftion: )( Derlag mid Epedition:
Piavrer 8. WILd Aet. JInftitut Orvell Fif3li,
in Msndaltor. I¢ Fiivich.

, Der lhmenpﬂegex“ erjcheint in dev Regel monatlich. — Die Abonnementsgebiihr betrdgat fiir
12 Yummern 3 $ranfen. — Infertionsprets per Quadrat-Centimeter Raum {0 Ets.; fiir
oas Ausland 10 Pfa.

1. Jabraang. | 1. Mai 1904. | e, S

M‘ Der Nadhdrud unferer Oviginalavtifel ift nur unter Quellenangabe geftattet. )

Ddas Clberfelder Armenpflege-Snftem.
3. Chavaftevifiecrung und BVeuvteilung.

LWas die Sigentitmlidhfeit ded Elberfelder Syjtems ausmadyt, ift die Individu:
alifievung und Degentralifierung der Armenpflege. Dev Armenpfleger ift dad A und das
O, auf thm vuht die gange Avmenpflege, auf jeiner Perfon, feinen perfonhc[)en Letftungen, Der
Lertehr von Perfon zu Perfon madt da alled qus, €3 ift, wie ein beutjder Fadymann
Jiy teffend auesgehwctt hat, in diefem Syjtem bie Hilfe von Menfd) 3u Menjdh verfdrpert.
Ctwad Neued, eine neue Criindung, ift dad mwahelid) nidyt, fonbern etwad vedt alted. Jn
den exjten @E)riftengemeinben ijt Diefe vt Hilfe {hon deutlich zu beobadyten. Die eingelnen
Semeindeglieder legten freimillig ihre Gaben ufammen, und die Armenpfleger vevmwendeten
fie fiiv bie Vebiirftigen. Eine altchrifilihe Art der Avmenpilege ift alfo im Slberfelder:
Syftem wieder aufgelebt, wie ja aud) dort drunten am Rhein dasd altdriftlihe Diatonifjen:
wefen uerft wieder ju Chren gejogen wurbe. Wber nun Hat jene alte WArt der Wrmenpflege
in Elberfeld allerding8d eine eigenartige Wusprigung erhalten, dev Grundgedbante jedocy ift
berfelbe. Und ed fann eigentlich fiiv alle Beiten feine anbdere Behandlung, Bilege der Wrmen
geben, ald die von Perfon ju Perfon. Wo bdie Wrmenpflege fe auf diefes perfonlide Mo-
ment vergidtet Hat, da find jhmwere Krifen die Folge gewefen. €8 gibt aud) nidhts Natiir-
lidered und Selbjtverftindlidjered ald diefe Art der Behandlung der Armen. — Die weite-
rent Befonderheiten bed Elberfelber-Syjtems fury jufammengefait {ind folgenbde:

1. Die Wrmenpileger, die den diveften BVerfehr mit ben Wrmen unterhalten, bei ihnen
Haudfreunde {ind, ihnen aud) die Unterflitbung einhindigen, fie im Guten u beeinfluffen
judjen, find Ffeine bejahite Beamte, fie ftehen im Ehrenamtie. Dad Urmenpflegeramt ift
ein Amt, dad jeber annehmen muf, wenn er dagu berufen ift; ed ift eine Ehre Armen:
pileger zu fein und feine Obliegenheiten unentgeltlich vervidhten zu diirfen. Dad Avrmen:
pilegeramt ift die erfte Staffel zu Hoheven Ghrendmtern; {dhon mander hat ald Avmen:
pileger feine bffentliche Titigteit Begonnen und it bann big Fum Oberbiirgermeijter vor:
geritdt. Nad) allem Sefagten ift in der Tat aud) deutlidh), daf dad Urmenpflegeramt eine
gute ©djulung in der dffentlichen Vevmaltung bebeutet, wer da mitmadyt, befommt einen
tiefen Ginblid in einen fehr widtigen Bmweig ftadtijdher Vermaltung, und wer fid) in diefem
Amt al8 gewiffenhaft, tatfraftig und wohlmwollend gezeigt Hat, dem Darf getvoft ein hoheres
Amt anvertraut werden. Die Urmenpfleger werden aus allen Stinden genommen, am zahl:
reihiten vertreten find iiberall Handwerfer und Jndujtvielle, audy Kaufleute. A3 Eigen:
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timlidgfeit mag evwihnt werden, daf unter den 518 Avmenpflegern Elberfelds fid) feine
PBfarrer befinden, weil fie eben eine eigene fivdhliche Armenpflege Haben, die inbefjen ofne
Bedveutung ift, und weil die vmenpilege durdjaus bitvgerlid), auf Feine Weife Fonfeffionell
beeinfluft fein joll. Jn Hamburg, Breslau, Leipsig und Franffurt a. Main dagegen finben
fig Pfarver ald vinenpfleger. Audgejdhlofien vom Pilegeamt find in Elberfeld ausd leidht
begreiflichen Griinben Wirte und Speeveihinbdler. €8 ift natinlih von grofem Vorteil,
vaff moglidyjt viele BVerufstlaflen an der Wrmenpflege teilnehmen, namentlid) aud) joldpe
Biivger, die durd) ihren Veruf Fithlung Hhaben mit den niederen Lolfstlaffen und ihre Be-
ditrfnife fennen. €3 wird nuv eine Frage der Reit Jein, daf man aud) WArbeiter regelmifig ju
Armenpflegern wahlt, Scdhon hat Belgien in feinem Armengefes beftimnt, daf jeder Wvmen:
pilege ein Wrbeiter anjugehdren habe. LWas bdie Dienjtjahre Der Wrvmenpfleger in Elberfeld
anlangt, gab 3 im Jahre 1900 244, alfo beinahe die Hilfjte, die 10—44 Dienftjahie
aufjumeifen hatten. Sewify ein erfreulidhes Seichen fiir den opferfreudigen Sinn der Elber:
felder und bie Giite bed Spftems.

2. Das Elberfeldev-Syjtem jeigt eine villige Emangipation von der Rivde,
ed ftellt bie reine bilrgerliche Avmenpflege dav, bemofratifiert die vmenpilege, und dody ijt
e3 entjdyieden vom Geifte driftlicher Liebe durchdrungen unbd vegiert.

3. Das Clberfelber-Syftem weift ein Minimum von Buvreaufratie auf; die Ur:
menvermaltung beforgt alled Buveautratijhe, der Avrme fommt damit nidht in Berithrung,
nidht einmal feine Unterftitbung mug ev auj der Armentaffe abholen. Er hat €3 nidyt ju
tun mit ber Bureaulratie einer Vevmwaltung, eined Wrmenbureaus, fondern mit dem LWohl-
wollen, der Freundlichfeit des Wrmenpflegers, mit einer Perfon aljo und nidht mit einem
Majdinengetriebe. Das bebingt

4, minime Berwaltungsdfoften filr dbie Wrmenvermaltung Elberfelds; fie Ffom:
men im Jahr alled in allem auf nur ca. 25,000 ML, 3u ftehen. ’

Die Wirfungen ded Clberfelder Avmenpflege-Syftems waren audgeseichnete, Sie
laffen i) gunddhft zahlenmdijiq fejtitellen:

Die Ausgaben fiiv die Aujfen=WAvrmenpflege, die offene Wvmenpflege, betrugen

im Jahr 1852 141,449 ME. bei 50,000 Cinw,
im Jahre 1853 dagegen nur nod) 70,651

Seitbem find die Wusgaben mit der Vevdlferung fjtetig gewad)fen. 1891 betrugen
fie bet einer Beodlferung von 157,300 276,225 M. oder auf den Kopf 1,76, ME. wih:
rend im Jahre 1852 2,81 ML auf den Kopf. Jm Jahre 1855 (nad) Ubernahme aud
per lTutherijden Fivdhlidjen Wrmenpflege durd) bie ftadtijhe Wvmenvermwaltung) gab e 902
Unterjtiipungdfalle, tm folgenden Jahr nur nod) 738, im Jahre 1901 1222, Die Unter-
ftitgten ftellen fich) jebst trof Den eingetvetenen Erfparnifjen befjer ald im Jahr 1855, fie
erhalten namlid) durcdhidhnittlich) doppelt joviel ald damals.

giiv die Gefamtbediirinifie der Armenpflege waren im Jahre 1852 auf dem Steuer:
wege 226,573 ML ober auf den Kopf ber Vevdlferung 4,88 ME. erhoben worben, im
Jahr 1901, bad ein befonders fdhweres wavr, 569,726 INE. ober auf den Kopf der Bevi(:
Ferung 3,62 ML ‘Die Ctnnahmen der Aufjen-Wvmenpflege betrugen 1852 4346 INE,,
1901 86,393 M. Diefe finangiellen Erfolge find alfo nidht ploslich eingetretener Hirte
und Ungevedhtigteit guzujchreiben, jonbern der aufs genauejte unterfudjenden und priifenden
Litigleit der Avmenpfleger und der ftrammen Kontrolle dev BVesirtsvorfteher und der v
menverwaltung.  Ahnlidhe Crfolge seigten fid) in allen Stidten mit Slberfelder-Syjtem.

Gine anbdere, nod) viel fegensreichere Wirfung bes Clberfelver Syjtems ift die, dafs
buvd) diefed Syftem verjdicdene Stinde miteinander in Berithrung Lommen und fich Fennen
und verftehen lernen, bag gefdhieht einmal feitend dev Armenpileger in den Besirtsverfamm:
lungen und wiedevum den Armen gegeniiber. So wird ungweifelhait foziales Fithlen und
Denten gefdrdert, mandjer Gegenfats mildert fich. Jn weite Kreife der Bitvgerihaft werden
aud) die Grundidpe einer vationellen, humanen Avmenpflege getvagen, man lernt fie fennen
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und verbindet nicht mit demv BVegriff Wvmenpflege allerlet phantaftifhe, unmigliche, ldder-
lidge Borftellungen, wie dad bei uns etwa vorfommt. E8 entiteht fo ein tiidtiges, mobiles,
fostaled Rettungdtorps. Dad Jnteveffe fitr Wrmenpflege und Wohltdatigleit wadhft, nidyt
nur obent, jondern aud) unten am BoltdEorper.

DOie Clberfelder Armenverwaltung Hat dbag Wonopol im Wrntenwefen, alle Wolltatig:
fettdinftitute Hat fie verftanden, mit fid) in Begiehung ju bringen, nidhts geht im Avmen:
wefert, ofne daf fie Kenninid davon hitte. Gewif ein grofer Vorteil gegenitber einem
Buftande im Wvmenwefen, wo alled gerfplittert ift, die eingelnen wofltatigen Inftitute wm
pie Wvmen fid) formlid) {dhlagen und einander gegenfeitig die Berfiigungen duvdfreugen.

Sewife wunde Punfte hat fa aud) diefes Elberfelder Syftem. o liegt die
Sefahr jehr nabe, daf diefer ober jemer Wrmenpileger, wenn er gevade BVader, Spegerei:
mwarenfhindler ober Hiuferbefifer ift, feine Stellung ju feinen Gunijten audniile, oder daf
bie Wrntenpfleger um ifhrer genauen Kenninid der Urmenfille willen, fidh) auf ihre Prayis
im Avmenwefen vecht viel einbilben und, ohne {id) um Bezivtsvorfteher, Bezirtdverjammlung
und Avmenverwaltung zu filmmern, gang eigenmichtig Handeln. Vielerortd mag es aud
nur duferft fdwer gelingen, die unumgdnglicdh nitige Jahl von pafjenden vmenpflegern u
gewinnen. Alle diefe Miingel lafjen fid) inbeflen gany ober teilweife befeitigen. JIn Elber:
feld felbjt {ind fie nie ju Tage getveten, 50 Jahre lang Hhat das Syftem fidh) vorjitglich
bewdhrt, e3 mufy alfo dod) gut fein. Und in ber Tat, man witd ihm feine rvitchaltlofe
Bewunderung nidht verfagen fdHnnen. W,

Ofoffen jum Sundesgeriditlidien rfeil in 'gﬁo. 6.

1. Durd) biefed Urteil ijt in Der Tat, wie Dr. . B. jagt, die Redhtdlage punfto
Doppelbitrgervedyt vollftandig abgeflirt, foweit ald das Biirgerved)t avmenvedhtliche Poteny
hat. Das Gemeindebiivrgervedht hat aber, jolange faft dad gefamte Urmenwefen Der jdhmwei-
jerijdhen Kantone auf dem Heimatred)t beruht, und wihrend fonjt bag Wolhnfispringip die
iibrigen vechtlichen Berhaltniffe der Staatdangehsrigen dominiert, faum mehr eine andere
Bebeutung fiir den Gemeindegenofjen, denn eben die avmenvedhitliche: den gefeblichen An-
jpruc) auf dffentlide Unterftiibung aus dem Urmengute der Heimat: ober Bitvgergemeinde.

2. €35 ift nun von vornherein ju fagen, daf dbie guldfiige Erifteny von Doppelbitrger-
rechten, . . bie Veveinigung von Unterftiibungdanfpriigen gegenitber verfdjiedenen Ge:
meinben bet eimem fubjeftiven Triger ein Unding ift. €8 ift namlidh) fiher, dafy der
Triger mefhrever Biirgerredhte darum duvdhaus nidht beffer unterftiipt wird, und jebenfalld
niht prompter, wad meift die Hauptfache ift. Die formell erforderlichen Verhandlungen
ywifden zwei gleichrangierenden Wvmeninjtangen verzdgern tmmer dad Cintreten der Hitlfe
felbft, und zwar um jo mehr, wenn die verihicdenen Heimat: d. h. Unterftitbungsgemeinden
nidt einmal in ein und demfelben Kanton gelegen find. Oft fommt al8dbann die mweiteve
Sdwierigteit hingu, daf Dad objeftive Wrmenvedt und bdie Unterftiibungsprariz in bden
verjdiedenen Kantonen und Gemeinden wefentlid) vericdhieden find. Die pringipielle Ber=
jdhiedenbeit der fantonalen Armengefesgebung fann fogar verhindevn, daf der Doppelbitrger
Doppelunterititbung erhilt — 3. B. wenn ein Hiilfabediivftiger Biivger 1) ber Stitdte Biirid)
und Bern it und den Unterftiibungdwohnfis von Bern verloven hat. Die fantonale
Wrmenbdiveftion, dev die audwirtige Avmenpflege obliegt, fonute einfad) fagen, fie unterjtiipe
nad) Berner SZIrmenrecﬁt feinen Berner, der fih jhon Dedwegen nidyt im Ausland
befindet, meil er in feiner Wohngemeinde iivid) aud) Biivger ijt. Fallg der Unterftiibungs:
bebiirftige aber Den Unterftiigungdmohniit der Stadt Bern nod) nicht verloren hat, dnnfe
bie ftadtifdhe Wvmenbdireftion erfliven, fie anerfenne eine Pilicht zur Unterjtiibung fomte[

1) ungenau gefprochen; eigentlich: Biirger von Bitrich und BVerner mit Unteritiipungs-Wohnfit
in ber Gemeinde Bern.
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