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Der Advmenpileaer.

Ulonatsichrift fitr Armenpflege und Jugendfiirforge.

Beilage zum ,,Schweiz. Zentralblate fiir Staats- und Gemeinde-Uerwaitung®,
redigiert von Dr. A. Bosshardt,

Redaltion: )( Derlag und Erpedition:
Plarvrver A, WILd : Arvt. JInftitut Orvell gifjli,
in Msudaltorf. X Biivich.

,Wer Avmenpflegee exfiheint in dex Regel monatlidy,
Fabrlidyer Abonnementspreis filx divekte Abomnenten 3 Franken,
;s Doftabonmenten Fr, 3. 10,
Eﬁnrextwnﬁmstﬁ PRy Ouadraf Centimeter Raum 10 Cts.; .5 fitr das Ausland 10 Pfg.

1. Jabrgang. I 1. September 1904 | Ny, 12,
' M" Der Nacdhdrud unferer Oviginalavtifel ift nur unter Quellenangabe geftattet. “~FW

3um Yroblem der Armuf.
Bon Dr. Audolf Wollinger, Stadtjchreiber tn iiridh.

Weder von einem Praftifer nod) von einem Theovetifer ift Heute in diefer Frage das
erldfende Wort gu erwarten. Ein fogenannter Praftifer ijt der BVerufdarmenpfleger, unbd
dagu ift aud) der Beamte einer organifierten freimilligen HHitlfstatigleit su vednen. Gr {ibt
allerhingd eine ®unit aus. v it junddit berufen, die mannigfachen Ruftinde der Hiilfs:
bebiivftigteit, Der Avmut, nad) ihrer Eigenart vidtig su erfafjen, ebenfo bdie nadhften Griinde
threr @ntjtehung.  Gr mufy die Menjdhen vajd) und ridhtig bewerten Eonnen. Aber er ift
nicht berufen, den letsten Grund der Cridheinungen, mit denen er {fid) praftijd) audeinanbder:
fest, Elar ju legen, dag Problem der Wrmut befriedigend zu formulieven und damit foweit
3w [8fen, a3 ein Problem iiberhaupt geldjt werben fann.

Wber died wird aud) dem rveinen Wijfenfdafter nid)t gelingen, der die Fonfreten Er-
{djeinungsdformen der Armutdjujtinde, ihren BVerlauf, die Art ihrer Behandlung nidht aus
eigener Anfchauung fennt. Dad beweifen die bald am duferlichen haftenden, blof bejdhreibenden,
bann wieder moralifierenden oder refigniert fataliftijhen, faft immer in der Quft jhwebenden
Uusfithrungen iiber Dad Problem der Armut, die fidh in der Literatur der Nationaldfonomie,
ber Sogialwiffenjdhaft, in den grogern LWerfen iiber Wrmenpilege finden. Eine wefentliche
DVertiefung bed Problems der vmut ift erft von Einem ju Hoffen, Ddeflen Beit Heute nod)
nidt gefommen {djeint. Dad muf fein: ein mit befonderd zufammengeftelltem wiffenjdyaft:
lidem RNiiftzeng ausdgeftatteter, ald Berufsarmenpfleger praftifd), funjtgeredht audgebildeter
Mann.  Ein folder wiirde nad) Jahren, wihrend weldher er immer in Fithlung mit der
Praris der Armenpflege gebliecben wive — etwa al8 oberfter Leiter einer alle Crideinungs:
formen Der iilfstitigleit behandbelnden Fitrforgeftelle in einer Grofjtadt — mit Erfolg
bavan gehen, Den von ihm beobachteten Reidhtum der Cridjeinungen auf feine lepten Ur-
fadjen uriidufiihren,

Unterdeffen, 6ig diefes Mannes Seit gefommen ift, wird wohl bdie Bertiefung bdes
Problems der rmut aud) daduvd) wefentlic) gefdrdert, daf bdie Praftifer, die Berufs:
avmenpfleger, fich, foweit mobglich, baviiber Redjenichaft geben, u welden Sdliiffen iiber
ba3 Wefen Der Armut ihre praftifhen Grfahrungen fithren. Dagu werben fie gang bejonders
aud) durd) die weitgehenden Hiilfsaftionen angevegt und durd) ihve Lehren gefdrdert werden.

BWird aud) dad Problem der Urmut fo nidyt ergriindet und fann man fid) nidht vithmen,
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ber ¥ojung nahe gefommen ju fein, {o wird dbod) bie bloge Richtung auf gentraled Erfennen
bie uffafjung der Armut, die Stellung gegenitber den Vebriingten wohltdtig beeinflufjen.

Die Armenprarid hat und zu den nadhfolgenden Anjdauungen itber die Avmut gefiihrt.

Der duBere Befund der Armut, ded Avmutdzuftandes ijt, mit Gradunteridjieden, bei
allen Crfdjeinungsdformen, in allen fogen. Armenfallen ber ndamliche und jwar: Der Mangel
an den Mitteln jur Befriedigung derjenigen Lebendbediivfniffe, die gur notbitrftigen Friftung
und Fithrung bdes Lebend erforderlich find. “Damit ift fiir die Cinjidht in dad Wefen
per vmutdzuftinde nidht viel gewonnen. Hingegen Fommi ed bei einer gewifjen Dauer
biefer Buftande in einer grofen Zahl von Fdllen zu einer Folgeerfdeinung von joldher
Cigentiimlichteit und Tragweite, daf man verfucht wird, in ihv das Wefen der Wrmut 3u
finden: wiv weinen bdie unbeilvolle Wirfung dber Wrmutdjuftinde auf die foziale und
piydifde Verfonlidhteit. Darunter ift ju verftehen, daf der Eingelne feine Lebensfiihrung
— Wobhnung, CErndbhrung, Kleibung, Bilbung und CErholung — in der Hauptjade nad
Dem, wad in der Berufs: ober Gefellidaftsidhicht, der er angehort, durdhfdmittlih und
iiblich ift, richtet. Eine beftimmt abgetdnte Lebensfilhrung wird ihm jur Gewohnheit. v
befolgt fie faft automatifd). Ev beanjprudyt im gejel{dhaftlihen Leben einen beftinunten
gejellfdhaftlicdhen Lert, bdeffen Foruel ihm meift nidht genau bewuft ift. Wber er
hanbdelt unter der mehr ober weniger bewuften BVorftellung, daf, wenn er lebt, wie er o3
gewohnt ift, er auf bie Dauer und ficher beftehen fann. Er Hat alfo einen fidern Stand
im Leben und die Sidjerheit madyt ertriglid), mwas bem Stande beyliglih ded JInbaltes
abgeht. Dasd ijt €8, wad wir unter fozialer Levfonlichteit verftehen. Wie foll nun aber
der fein Leben fithren, ber infolge von langandauernder ober Bfter fid) wiederholender Nrbeits:
Iofigfeit ober infolge langer Grwerb3unjdbhigteit fitv lange HBeit feinen Crwerb mehr fat,
ober nur einen nidht einmal jur Dafeindfriftung audreihenden, unfiern und jdwer-
beredjenbaren?

Wie die Dinge heute liegen, fann er nidht auf nennendmwerte Jeitbamer private ober
gefelljchaftliche Hitlfe in dem Mage verlangen und evwarten, daf er feiner frithern standard
of life, feine frithere foziale Vevjoulidhfeit, zu behaupten vermag. Wber wie foll er denn
jetn Leben einridhten? Gibt ev fid) mit der blofen Dafeindfrijtung jufrieden, fo jteht er
in grofer Gefahr, im Verufsleben nicht mehr Fonfurvenzfahig zu werden. Die bloge
Dafeinsfriftung entwertet die Peridnlihfeit furdptbar fdmell. Hier ift guter Rat teuer.
Diejenigen, deren Cinfommensdverhiltnijje fiiv lingere Dauer gang unfider und ungeniigend
gewefen find, verlieven denn aud) erfdyreend oft allen Halt, fie haben feinen standard of
life mefr, ihre foziale Perfdnlidyfeit wird gejhwacht, dann gerftdrt; damit aud) die plydhifche
und endli) bdie leiblihe Perjonlichfeit. Diefer jdhlimme Ausgang fann nur abgemwenbdet
werden, wenn durd) jeitige, audveichende und dod) vorfidhtig bemeffene private ober foziale
Hiilfe die anndhernde BVeibehaltung des bedrohten standard of life ermibglicht wird. Sonjt
fommt e3 3u ber gefdhildevten lntergrabung und Bevjtorung der LPerjonlihfeit, die das
unheimlidite Symptom allev Armutdyuftnde ift, aber aud) jugleid) felbitindige Urfache der
bisartigften Armutsfalle: man denfe an die RKinder Crlegener! Diefe pathologijhe Gr-
{deinung fithrt der Crfafjung des Wvmutsproblems {dhon ndber.

Um aber ber Ldjung nod) ndher 3u fommen, muf den Entjtehungsgriinden, dven Urjadhen
g[er Avmutdzuftinde nadygegangen werden. Jn der Regel find e3 folgende rtgruppen der

vt

1. Die durd) thvperliche Berhiltniffe, Kindheitsalter, Greifenalter, unbeilbaves Siedjtum
hevbeigefiihrte Crmerbsunfafhigleit, damit totale Hitlflofigheit, verbunden natiirlidy mit Ber-
mdgenslofigeit und Nidjtoorhandenfein fihiger natitrliher Berforger.

2. Der durd) {dywere aber vovitbergehende Krantheit oder lingeres Fehlen der
Crmwerbagelegenbheit herbeigefiihrie EGinfommensausiall.

3. Die dronifden Austommendftsrungen infolge angeborener ober ermorbener
Eorperlicher ober intelleftueller Ungulinglichteit, weldhe die volle Grreidhung und figeve Be-



hauptung einesd beftimmten standard of life verhindert, e3 nidht ju geniigender Anpafjung an
pie Anforderungen fommen IR, weldhe die im Leben eingenonmmene Stellung an den
Gingelnen jtellt, Diefe Ungulinglichfeit [6ft von Reit ju Reit Notlagen ausd, welde das
Hervausfallen aud dem eingenommenen standard of life, dad Berfinfen in vilige Halt:
Tofigfeit Herbeizufiihren drofen.

4, Der choce (Stof) und diefem dhnlide aufevordentlide Vevrhaltniffe,
weldhe den Verluft ded eingenommenen standard of life mit allem, wad drum und dran
hingt, Derbeifithren ober herbetzufiihren drohen.

Bei ben Fallen mit Fomplizievten LVerhdltniffen ift Hhauptfadlid) bder lebte der eben
genannfen, dev choe, ald3 Avmutderzeuger im Spiele. Wber gany deutlid) aud) ein Element
der dritten vtgruppe, die mangelnde Anpafjung, die intellettuelle Unzuldnglidhfeit fiir bdie
fichere Behauptung einer eingenommenen jozialen Stellung. Die Unzuldnglichteiten find
freiliy nidyt jo fraf, jo augenidheinlid), wie fie bei den Ungehdrigen der Gefelljdhaftsjdicht
mit niebrigfter Lebensfithrung leider jo oft vorfommen. Die Perfonen, fiiv die grofere
Hiilfaattionen einfeen, {ind mandymal vedht intelligent und mit quten Ehavattereigen:
fdhaften ausgeftattet; man begreift jundd)jt jdmwer, warum fie nidt bejtehen, fih felbit
jollen Helfen fdonnen, und dodh) waven fie tatfadhlih unfahig dagu. €8 fehlie ihnen an
wefentlidhen, jur Behauptung ihred standard of life unumgdnglid) notwendigen Eigen:
fdaften oder Ginfihten. Sewdhnlid) war aud) der Mangel devart, daf e ihnen wirtlid
unmbglid) war, felbft den Ubergang in andere Berhiltniffe u finben, und fie ftanden
eigentlid) nicht beffer da, al8 die an Fraffen intelleftuellen Unzulanglichteiten leidenden Un:
gehorigen der Sefelfdaftzidhicht mit niebrigjter Lebendhaltung. -

Diefe Tatfacgen haben die Frage entjtehen lafjen, ob nidht itberhaupt eine gewiffe
Ungulanglichteit, ein gewiffes Fehlen, eine BVerminderung ober BVerjdlechterung bes An-
pafjungsvermdgensd bei allen Entitehungdgriinben der Avmud, wenigftens bei der 2.—4. der
genannten, da3 Grunbdelement, die Grundurfache fei.

DOafiiv {deint der Umftand ju fprechen, daf glitdlidherweife nur ein gewifjer Progent:
jab der von fdmweren Sdhidbigungen — Wrbeitdlofigteit, lange Krantheit oder choc —
Betroffenen und aud) nuv ein velativ geringer Progentjas der Angehorigen der Gefell{chafts-
jdidyt mit niederjter Lebenshaltung in rmutdjuftinde in tedhnijdem Sinne Hineingerit.
Muf man nidyt annehmen, die iibrigen in gleichen Griftenbedingungen Lebenbden, bdie fidh
behaupten, feien eben bdie Normalen, bdie Grliegenben ofne weiteres die Unguldnglichen?
Wir fonnten dicfe Frage dod) nidht bejahen, denn in vielen Fallen seigte es fidh), daf bie
Crliegenden tatfadli) dod) mit grdferen Schwierigfeiten su Fimpfen gehabt haben als bie
aufrec)t geblicbenen Angehorigen dev gleidhen Sefelljhaftsichicht. €3 jtellte fid) Heraus,
Daf die ungiinftigen BVevhiltnifje, die fie um den fejten Stand gebrad)t haben, in Stirke,
Dauer und Hiufigleit wohl audy fitv die Sulinglichen, Normalen ju viel gemwefen wiven.

Wer fann fidh) {iberhaupt viihmen, allem gewadyfen ju fein und unter allen Umitidnden
feine Stellung behaupten ju Fonnen? Wer ift gulinglih? — zeitweilig find wiv e3 ficher
alle nid)t und in einem gewiffen Sinne iiberhaupt nidyt.

Sollte i) aber auc) dasd Problem der vmnt {dhlieglidh dodh) durd) die Entbecfung
[8fen, dafy Der lepte Grund der Wrmutdyuftdnde in jubjeftiven unterdurdjjdhnittlichen Cigens
idaften, in einem verminberten fozialen Funftionswerte des Dauernd Veravmten oder vor:
libergehend wirtjdhaftlih unfelbitindig Gemordenen liege, fo wiisde fich unferds Gradhtens
gleidzeitig ergeben, Daf biefer verminderte Funftiondwert wohl in der grofen Weehrzahl
bev Fille die Folge von Verhiltniffen ift, iiber die der Minderwirtige Feine Macht hat,
erblide Belaftung, dhledhte Cryiehung, unvidytige aber nidht felbit gewihlte Lebensftellung
und wie die Entwictlungdverfiimmerungen und Hemmungen alle Heifen mdgen.

Diefe Gedanfen find natiirlidh nidhgt die LWlung des Problems bder Armut, aber fie
bebeuten dod) woh! eine Bertiefung und fiihren wenigjtensd iiber die fataliftijche Auffafjung
oer Wrmut als eines ewigen und unerflarlidjen Crbitbeld der Menjdhheit hinaus,
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Diefer Gewinn wird aber gewify jedem Berufdarmenpfleger und jebem Menfdenfreunde
erachfert, der feine Hitlfgbereitihaft aud) dann betitigt, wenn die Lebensjtellung des Ve:
bringten eine hobere ift, die Verhaltniffe fomplizievter und die Hitlfsaktion eine folde
grogern ©tiled fein mufg.

Die freiwillige und Einwobhner-Armenpflege der Stadt Jiirid)

ift endlid) ing Stabium der jahrlihen Bevidterftattung getveten. Crireulidjerweife! Denn
man vermite bidanbhin die rvegelmiRige Verichtgabe bdiefer bedbeutenden Feprijentantin frei:
williger Armenpflege. Devr V. Verwaltungsdberidht (pro 1903) ift einer der inter:
efjanteften des JInftitutes.

Gine fehr zu begriifende Neuerung ijt bdie feit Veftehen der Unftalt jebt evjtmnals
evfolgende Beifiiqung des Mitgliederverzeidhniffes. Dad Publifum wird dadird) wirtfam
bavan evinnevt, daf bdie freiwillige und Cinwohneravmenpflege nidht eine ftadtifche Verwals
tung, fondern ein Vevein ift, deffen ftindiges Sefretaviat allerdingd nebft den bireften
Bereindzweden offizielle Sefdhifte fiiv die Gemeinde beforgt: die Ortdavmentrantenfiivjorge.

Eine felbftverjtandlidhe Sadye ijt ber Vetrieb bdiefes gemijdhten Vureaus Ffeinedmegs.
Die Kuppelung von Brandhen obligatorijher Fiirjorge und freimilliger vmenpflege fann
vor dem organifatorijhen Standbpuntt an {id) durdjaud nidt alg Jveal beftehen. Daf fie
aber fiiv die Unterftiibungdnehmer formelle und fehr matevielle Vorteile bietet, daf fie aud
Berwaltungdipefen erjpart, ift erwiefen. LWie fehr bdiefe Cinrichtung fowohl im 3nteteﬁ
dev lnterjtiiiten al8 aud) dev Gemeinbe liegt, miigte man peinlid) erfafren, wenn fie ein:
mal aufhdven wiirbe, ju erijtieven.

Diefe befondeve Struftur bed Jnftitutes, deffen verwaltungdrechtlicher @E)arafter die
Begeidhnung , amphibienartig” vollauf verbient, mufite mit Notwendigleit jur Abhdngigteit
fiberhaupt von der Stadt fithren. Jm vorliegenden BVeridht fehen wiv aber diefe Abhingig-
feit auf einen fefhr bedentlichen Grad geftiegen und Fonftatieren ugleid) eine energifde
Segenwehr auf feiten Der Beveindorgane dagegen. (An der Seneralverfammlung den
18, Dey. 1903))

Der jtibdtijde aufevordentlid)e Bettrag mufpte ndmlid) fiir 1903 die gewaltige Hohe
von 25,000 Fr. erveichen, um Dden geflcf)erfen gortbeftand Ded Jnjtituted zu ersielen. Sur
(&rﬂarung biefer grofen Nadyhitlfe fehen wiv und auf die ovganifatorifden Ubelftande der
Anftalt verwiefen. €3 ift bemithend, ju fehen, wie die freiwillige Wrmenpflege aus ber
Finangmifere und aus dem ovganijatovifchen Probeln feit einiger Beit gar nid)t mehr heraus:
fommen fann, Jm Bevidhtsjahre {tieg der Unterftiibungdaufwand dedwegen, weil die be:
wihrten Unterftiibungdgrundiibe zufolge Der verunglitdten Ovganijation verlaffen werden
muften, iiber die Maffen. Diefe Grundiabe bedingen Unterjtitbung nuvr in Notlagen.
Dad Maf der Hiilfe wird an nerfd)iebene perfonlide — pofitive — Grforberniffe bes
Bebdiirftigen und an die Woglidhfeit einer annehmbaren Berteilung der Laft auf Heimat
und Wohnovt gefniipft. Uberhaupt ift das Wahlredht der Engagierung der Vereinsmittel,
jomie aud)y das Redht der Wbweijung und die Veranlafjung behsrdlidher Mafnahmen in
beftimmten Fdallen vovbehalten. €3 ift flar, daf ein Vevein, der bei Einbaltung feiner
@rundide fo gewaltige Summen audgibt, nod) viel mehr braudht, wenn er fid) von jenen
entfernt und aufg ,Bertetlen” fid) verlegt.

&3 ift aber aud) flav, daf ein BVerein, der aud folden Grimben ju Defiziten gelangt
ift, fich nicht an das jowiefo ftarf in Wnjprud) genommene und dod) aud) befdyrintte wohl=
tatige Publifum mit Crfolg wenden fanu, damit ihm geholfen wird. Die Freimilligeit
hat da ein Gnde. Da fonnte wirtlih nur die Stadtgemeinde, d. h. die Steuerfraft der
gefamten Ginwohnerjdaft gefunden werben. Um bad JInftitut ju evhalten, mufte bdie
Stabdt eingreifen.
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