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1. Jabrgang. | 1. Augujt 1904. [ . e, 1L
@ Ler Naddrud unferer Oviginalartifel it nur untee Quellenangabe geftattet. Tyl

Armenbiilfe und Hiilfsaktionen groferen Stils.*)
Bon Dr. Rudolf Wollinger, Stadt|dreiber in Riirid).

Jebe ernjtgemeinte Hiilfatatigleit joll in der Hauptiache folgenden brei Forderungen
geniigen: ' :
Gritens DHat fie fidh) eine geniigende Renntnid der Gigenart und bder Verhaltniffe bes
Hitlfsbediivftigen zu verfdhaffen.

Bweitend foll fie Hitlfe nur dann-leiften, wenn der Hillfejudgende fidy tatfachlich nidyt
felbft su Delfen vermag und fie joll fie nur bid ju dbem Punfte weiter leiften, von Hem aus
ber Bedringte fich wieber felbjt Helfen fann.

Drittend aber foll die Hiilfe im gangen Umfange ded wivkliden Bebiivfniffes geleiftet
werden.

Die beiben evften Ddicfer Forberungen, auf die Hier nid)t néher eingetveten werden
Fan, find fowolhl fitv Den Hiilfabediirftigen alg filv den Helfer Harte, mandymal feh v
harte Notwendigfeiten; daju enthalten fie fiir ihn Pilidhten eigener Art. Man hat nur
bann Hag Redht, fie ausjuiiben, wenn man feft entjdhloffen ift, aud) die dritte der genannten
Forbevungen ju erfiillen, d. §. nad) der mithjamen und fiir den Bedbrangten mit Unbehagen
oder Sdymerzen gewonnenen Erfenntnid mit voller Kraft ju Helfen. €8 darf nidht davauf
heraustommen, daf man fid) mit der Hingabe eines Stiides Seld gewiffermagen fiir ben Ein-
blif in ein Sdjaufpiel der Ungulinglichfeit menjchlicher BVerhdltniffe abfinbet.

Die Crfiillung diefer dritten Fordevung ift ed num, die den Helfer gelegentlidh u einer
Attion im grogern Stile fithrt.

Bunid)ft einiges {iber die Bevedhtigung Ddiefer Forderung. Die nitdhterne Crmigung
fiihrt jhon davauf. Nehmen wir an, eine hiilfebereite Perfon ober Organifation habe bdie
LBerhiltnifle und die Gigenart, das Maf der ndtigen Hitlfe in 20 Fallen genau feftgeftellt,
die verfiigbaven Mittel veihen aber nur jur griindlidhen Vehandlung der Hilfte diefer Fille.
— Was fommt nun dabei hevaus, wenn mit btefeu Mitteln filv famtliche 20 Fille bad
Halbe getan with?  Vielleidht erfdeint in dem einen oder andern Fall nadtriglih nod
redytzeitig ein anderer Helfer. Dann muf aber diefer wieber von fid) ausd die BVerhdltnifje

*) Diefer und der in nddijter Nummer folgende Artifel find aud einem von bem Herrn Bers
faffer im Winter 1908/04 vor einem Tamenauditorium in Bitrid) gehaltenen Lortrage Hervors
gegangen,



feftitellen, vielleicht gelingt ¢8 ihm aud), aber er fommt leidht ju anbern Sliiffernr, und,
weil nur ein halbed getan ijt, hat fid) die Lage vieleicht aufs newe fo verichlimmert, dafs
wiederum oder nabeju dad Sange ded erftevmnittelten Vetraged aufgewendet werben muf,
Bielleidht and) geht dem Vebdiirftigen {tber dem Halben Treiben feiner Helfer Seduld und
Slaube an den Ernft und die Wirtjamteit der Hiilfe verloven, und er verwendet bas, was
ev ethalten Bat, itbel, fo baf gar nidhts Verniinftiges gefdhafft ift. Aber in vielen von den
20 Falen wird eben in niitslicher Frift fein gweiter Helfer exjdjeinen, und mit der Halben
Hiilfe ift gar nidhts erreidht.

Jft €8 nun nidht verniinftiger, nad) den verfitgbaven Mitteln die Hitlfstitigleit auf 10
gille 3u befdhranten und diefe griindlidh, gany, jo ju behandeln, baf wivflid) geholfen ift?
Man follte denfen, dev Entfcheid fnne nicht jhrer fallen! Tatfachlich fallt ev aber dod
jhwer,  Der Eingelne mag am Ende nod) Milderungsdgritnde dafite geltend madyen, wenn
er in diefen Dingen unverftindig Handelt. Dev BVerftand, dev ju diefem Entidheid rit und
brangt, geviit in Konflitt mit dem Cmpfinden, weldes daju fithrt, ein bidden iiberall, wo
ed not tut ,Belfen” ju wollen. LWer fidh) aber in bdiefen Dingen wvormwiegend durd) fein
Gmpfinden beftimmen a3t und den LWert und die Tragweite jeines Handelns nidht mit dbem
Verftande abwiegt, der hHandelt nidht uneigenniizig, er agievt im lehiten Srunde ald jog.
Wohltater nur, wm {ih dad angenehme Gefithl, ein joldjer ju fein, ju veridaffen. — Bon
einer in grofevem Stile organifievten Hiilfstatigkeit darf man aber jedenfals verfangen,
dap jie ihr Hanbeln nad) verninftigen Erwdgungen einvidte, fie mup ed dburchaus auf {id)
nehmen, dev Ddritten Der eingangd gemannten Forberungen ju geniigen.

&3 wirve fiir die Organifationen ber fretwilligen Armenpilege bequem, wenn fie fid)
bavauf bejdrianten diirfte, fich nur mit Hiilfsbediirftigen in Eleinften Verhdltnifjen eingulafjen.
Bei feldjen find die Lerhdltniffe meijtens iemlidy durd)fidhtig und einfach; die Notlage in
ihrev Tragweite nidt alzujdywer bemefbar und die jur Abhiilfe erforderlichen Wittel durd)-
{duittlih nidht grof. Wber dag Lben bes Fleinen Mittelftanded, der fleinen Gewerbe:
treibenden, der untern und mittlern Beamten ift letder aud) ein vedht [dyweres. E3 fommt
in diefen Oefel{haftafdyichten viclfad) aud)y ju Notlagen, die ebenjo jdhrwer find unbd ebenfo
jdywer driten, wie die Notjtinde in der unlevjten Gefelljdaftaididht. Llas die Notlagen des
Mitteljtandes mandymal o verzweifelt madt, ift, daf fie gewdhnlid), abgejehen von Ent:
behrungen und Leiden, die Gefalhr ded Hevabfinfensd in einc tiefere Sefeljdaftstlafje be-
beuten, in welder dev PHerabgefuntene vieleidht nidht einmal ohne weitered Fonfurrenyfihig
ift, fo daf er im Stury aus der friifeven Sejelljdhaftsidyidt vieljac) bei der nad)jten unteven
Sdid)t vorbei ind Verbrechen, in dic totale Vertommenfeit cdev in den Selbjtmord {dhieft.

Jede ernjthafte Hitlfstatigleit, gehe fie mun von Privaten oder von einer Organifation
aud, wird {id) alfo nidt auf den Standpunft ftellen wollew, man jei nidht im Falle, Helfend
einguireten, bevor Der $iilfsbediiftige auf die LVerhdltnifje der unterjten gefelljchajtliden
Sdhidyt redugiert, feine Mifere auf eine moglidjt einfadje Fovmel juriidgefithrt jei. Dad
wive, von der Hirte einer Joldhen Marime nidht gu fpredhen, unverftandig, denn die Wirtung
Ded8 Sturzes ober Sinfens in eine tiefeve gefelljdafilide Sdhicht ift inuner von tiefer, mand-
mal gerjtovender Wirfung auf die Perfonlichteit. 1nd bei niidhterner Rednung ftellt fich
heraus, daf, wenn man geniigende Diilfdmittel bereit gemadyt hitte, der Stury verhinbert
worben wire. 38 unternehmen denn aud) alle gvofen Ovrganifationen freiwilliger Hiilfs:
tatigtett, o weit und o oft ald moglich), den Verjud), audy Hitlfsbediitftigen ded fleinen
Mitteljtandes, oder anders audgedriidt, jolden in mehr oder weniger fomplizierten Verhili-
niffen, gu ermdglidhen, ihven standard of life ju behaupten, ober, wenn dad nicht mdglid,
ihnen in der Ordnung ihrer BVerhdlinifje und im Ubergang in andeve behillflih zu fein. —
Dag Gleidje tut fogar eine immer fjteigende Bahl gefetslicher Armeninjtangen ded Jn: und
Auslanded und jwar nidht nur in Stadten. Aud der Prarid landlicher Armenpflegen ijt
melrfad) befannt, Dag it auf dem Stewevivege anfgebradhten WMitteln dent einen Bedringten
eine Sub gefauft, ober einem anbdernm, damit er jicdh) auf feinenmt Heimwejen behaupten Fdnie,
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ein Darlehen von 1000 Fr. und mehr gegeben worben ift, daf man ferner armen Waifen
den Befuch hoherer Schulen, des Seminars, fogar der Univerfitdt ermbglidht Hat.

&8 ldge nun nabe, von den zabhlreichen ju Sebote ftehenden Fiallen mit fomplizierten
Berhiltnijjen, meijtend Notlagen Dbed Mitteljtandes, einige in ihrem gangen Verlaufe vor:
jufithren und davaus Sdliiffe zu ziehen. Wber weil, wenn aud) feine Namen genannt
witrben, dod) bet gany genauer Fafjung der Tatbejtdnde erraten werben fHnute, wen Ddev
Gall betrifft, foll dad nidyt gefdhehen. Wiv begniigen uns mit allgemeinen Ausfithrungen.

Die Grundformen jolder behandelten Falle mit -fomplizievten LVerhidltnifjen waven
folgende:

1. Ein Eleiner Unternehmer — Handwerfer oder Ladenbefitser — ijt im Verlauf langerer
Jahre immer mehr juviidgefommen.  Cin Eletner Sals, mit dem er begonnen, etwa aud)
ein Fleines Frauenvermogen, Hhaben {id) verfliichtigt, der Kredit ift unfinnig Hod) in nfprudy
genommen mworden und fdhlieglid) total verloren gegangen. €8 find feine Mittel Jur Fort-
fetung bes Betriebed mehr vorhanden. Fallige Vecbinblichteiten drohen dad Ende in wenigen
Lagen herbeizufithren, Dev ober die Betvoffenen find durd) den langen Kampf mit ungu-
langlichen intelleftuellen und finangielen Krdften gegen iibermidytige BVerhiltniffe oder Halb
gang gebrodjen und vollig vatlos.

Gine Bariante diefed Typus ift folgender ‘Iaibe]taub

¢8 bat fid) jemand mit audreihenden ted)nifden Kenntniffen aber mit ungeniigenden
Sinangen und Kalfulationen ald Eleiner Unternehmer aufgetan. JIn dag fleine Sefdhift hat
er feine Griparnifje, wohl aud) ein fleined Frauenvermidgen, geftedt. Cr feste aud) bad leste
Gran feiner rbeitstraft, jeiner gangen Perfon fiir ein quted Gelingen ein; aber {hon fehr
bald drofht die ungeniigende Finanzierung den Aujammenbrud). Im Vewuftiein feiner
tedynijdhen Buldnglidhfeit, bes Ginfaties feiner gangen Kraft, in mangelnder Kenntnid ber
unerldaflichen finangielen und falfulatovijden Vovaudfebungen eined wenn aud) nod) jo
tleinen felbjtandigen Unternehmens fieht der Mann nur vormwirts, hofjt, den Erfolg u-er-
jwingen und vervennt fid) o, daf ev fid) den geitigen Ritftritt in eine abhingige Stellung
unmiglid)y madyt, aud) feine andern LWege mehr fieht. Sdlieglic) {teht er ratlod vor dem
Sujanumenbrud).

2. Die Ofonomie einer Familie oder einer Eingelperfon in an und fiir fidy orbenthc[)en,
vielleiht fogar Diibjhen Einfommensverhdltniffen ift vor lingerer Seit durd) einen oder
mehreve ftarfe Stdfe Jdwer aus dem Gleidgewidyte gebracht worden. IHugerlid) ift der
Choe (Stofy) dibermunden worben; die duperlide Stellung fonnte behauptet werden. Nber
eine dburch den Ghoc Herbeigefithrte Unterbilang, deven Jegelung in Furzer Beit einfad)
unmdglid) ift, fonnte nicht in die Fovm einev langfriftigen Verbindlidhfeit gebrad)t und fo
nad) und nad) amortifiert werden. €8 muften alfo die jur Bejtveitung der Lebensbebiirf
niffe beftimmten Weittel 3u tumultuarijder Dedung der auferordentlihen Verbinblichfeiten
benust und fiiv ben Begug der Lebensbediivfnifje der Kredit in WUnjprud genommien werden,
Die Folge davon ift, baf jur Ungeit, mehr und teurer — auf Krebit — gefauft und ge-
braud)t wird. Nad) einer gewiffen Seit ift bdie Ofonomie der Familie in der furchtbarften
Sliermtrrung Die feinerseit durd) den Choc Herbeigefithrte Unterbilany it — vieleidht —
getilgt, aber an ihre Stelle find furjfallige Verbinblidhteiten im gleiden, mandymal im
griern Betrage getveten. Dev Kredit wird natiirlid) tmmer gevinger, und jdliepli) droht
Der immer Heillofer werbende Wirrwarr furzfalliger BVevbindlidhfeiten, der totale Mangel
an baven Mitteln und an weiterem RKredit, die Vedringten um ben Neft ihrer Habe und
aus einer Stellung mit einem Einfommen u bringen, deffen Hohe bdie Bevehtigung dev
Snanjprudynahme frembder Hiilfe volftindig auéguicf)ltef;en fdyeint,

ine Variante diefes Typus ift, daf die von einem @E)oc jhwer aud dem finangiellen
Sleihgewicht Sebradyten die Hiilfe Tecf)téeltlg, Dald nadyher in Anjprud) nehmen.

Wie wicten nun dieje Hitlfsaltionen grofern Stiles auf die ovganifierte Hitljstitigheit

jelbjt ein?
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Gin Borteil ift junddhft die erheblihe Steigerung der avrmenpflegevijden
LTednif, welde fid) durd) dag Hanbeln in jolden Fallen ergibt.

Der Umftand, dafy bedeutende Einjite an Geld, Beit und Kraft in Frage ftehen, ver:
{dhdrft natiirlid) die BVevantwortlichteit Ded Handemd., Dad Bewuftfein Hievon treibt daju,
nicht abjulajjen, bis aud) fomplizierte Berhaltnifje juverldffig feftgejtellt find, bis evmittelt
ift, mwie bie in Frage ftehende menfchliche Jndivibualitdt zu bemwerten fei, und bas gleidhe
Bevantwortlichteitdgefithl fpornt an, dad unter gegebenen Umjtdnden Erreihbare und die
MPittel und Wege, die dazu fithren mibgen, Heraudzufinden.

Bum LVevantwortlidfeitdgefithl fommt aud) nod) der Ehrgeiz im guten Sinne des
LWorted als weitever Sporn,

Der Migerfolg, der nuv bebingte Erfolg werben trofbem nid)t vermieden werden
tonnen, Das gilt befonbers fiiv Bervufsavmenpfleger im Anfange ihrer Tatigfeit. Aber
bie Wigerfolge Fomnen nidht lahmen. Jmmer wieder ftellen fid) neme dhnlidie ufgaben
ein.  ‘Da fann die Pavole unmbglid) fein: Bletbenlaffen, fondern nur: BVejfermadyen!

Bon hervorragender Bedeutung ift die durd) die Hiilfsaftion grogeren Stiled wver:
vermittelte Vevtiefung dev Cinfidt in die Cigenart der PerfonlidhFeit und
va3 Spiel derjelben. Lie weit diefe Vevtiefung gehen mag, fann man ermeffen, wenn man
bebentt, baf bie Fiirforgetatigleit in {dwierigen Fdllen fidh gar nidht felten iiber mehrere
Jahre ervjtredt.  Jn der Grofizahl der Fille wird die organifierte Hiilfatatigleit gemifjer=
maBen nur politlinifd) tdtig. ©8 handelt fid) um einfache Wenfdhen in einfadyen Verhalt-
niffen.  Fiiv die Hitlfdinftany fommt nur ein gewiffer Ausjdnitt ves WMenjden und dev Ver-
hiltniffe in Betvad)t, nidt aber die gange Formel der Jndividualitdat, Man fdnnte e8 ndmlid)
nidyt vevantworten, dann, wenn ein Vedrangter durd eine vovitbergehende leidht ju beurteilende
Jtotlage in ftreifende Vevithrung mit der Hiilfdinftany fommt, alle diejenigen Rederdpen
und Cinvernahmen ergehen 3u laffen, weldje erjt ein Erfennen bed ganzen Menjden
mdglid) madjen. |

Cine folde jummarijdhe Crfafjung dev Menjden mocdhte jedod) nicht viel wert fcheinen.
Aber dem ijt niht fo. E8 ijt gar niht jo {Gwer, fich iiber die Grunbdlinien, die Haupt:
afzente einer einfacdjen Jnbividualitdt vajd) ju ovientieren. Die Kunft befteht darin, daf
man auf perjonlide Eindritde wohl adhtet, aber fie nidht filr ein Crfennen hinnimmt, daf
man dies lebteve vielmehr eingig und allein in den Handlungsdreihen jucht, weldhe den jogialen
und ethijdjen Lert Ded betreffenden Jubividuums audmaden. Dad ift in der Grofzabhl
der Fdlle gar nidt {dhwer. 3 lagt fidh ndmlidy verhiltnidmigig leidht fejtitellen, ob {idh
pev ju Veurteilende in der Crfiillung feiner Berufs: und Familienpflidhten unter — auf —
oder itber dem Durdhidnittdmage bewegt, und damit ijt eine, wenn aud) nidyt im eingelnen
genaue, jo doch gevechte Wertformel gewonnen. Gang gewify trifft das fiiv die Durdhjdnitts:
menfdyen u.

Mit denjenigen aber, deven Menfdjenmert auf diefe LWeife nidyt richtig beftimmt witrde,
weil ihr Wirfen itber die Kveife des Eingel:, ded Verujs: und Familienlebend Hinausdreidyt,
vielleicht fo, daff ihv fozialer Wert en Jndividualwert iibervagt, hat die ovganifierte Hiilfs-
titigteit nidht ju vedynen. €3 ijt alfo wohl mdglidh, fitr die grofe Maffe ber Durd)jdnitt:
licgen eine Wertformel aud) in fummarijher Weife fo juverldjfig zu gewinnen, daf man
¢ fiderlid) vevantworten fann, nad) ihr zu Hanbdelu.

- Dagegen ijt nicht gu leugnen, daf folche mur die Grundwerte beriidfichtigenden Formeln
wenig individuelles Leben Haben und daf, wer ausidlieRlid) mit ihnen arbeiten wiirde, in
Oefabr fteht, gelegentlich zu jchablonifieren. Da wirkt denn die Behandlung foldper fom:
pligierter dlle, die gu eingehender Inbdividualifierung einfac) jwingt, forrigievend: fie er:
offnet die Ginfit in den Wert der eingehenden Jndividualifierung und madht genetgt,
liberhaupt aud) in der Behandlung der einfaden Falle, foweit angemeffen
und miglid), bie Cigenart der Menjdhen und Verhiltnifje nicht duvd) Beftimmung der Um:
tiffe, ber Grvundwerte gu judjen,
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DOte Verfeinerung der Tedynit der Hiilfstatigleit ift aber nidht der einzige Sewinn,
ben die Hiilfsaltion grofern Stiled der organifievten Hitlfstatigleit bringt. €8 fommt hingu,
baf fie bie Kenntnid der Armutdzujtinde um eine gange Avtgruppe vermehrt. Und das ift
auch widhtig fitv eine tiefere Crfafjung des Problems der Wrmut.

Die Pollzichung des WBundesgefehes vom 22, Juni 1875 iiber
oie CinwohnerarmenfranRenfiirforge.
(Bunbedgefets itber die Koften der Verpflegung evfranfter und der Beerdigung verftorbener
avmer Angehoriger anderer Kantone,)
Bon Dr. €. N. Shmid, L. Sefretar der freimilligen und Sinwohnevarmenpflege der Stadt Riivid).
(Sdlup.)
IY. Die Ranfonale Praxis.

Somwohl tm Art. 48 der Bunbdedverfaffung, als im ausfithrenden Bunbdedgejes vom
22, Mary 1875 — mit bem {ibrigend die Staatdvertrage wirtlich fibeveinjtimmen, was ber
Bunbedrat ausdritdlid) jugibt — ift inmer nur die Rebe von RKranfen, erfrantten Wrmen
und nie von Armut {iberhaupt. Davaus, daf die Kantone nad) Bunbedgefets fiiv die exfrantien
avmen Kantondfremden u jorgen Haben, d. §. fie nidht Heimbefordern bdiivfen, bevor fie
trangportfiahig geworden, folgt nie und ninuner eine Redhtspflicht filv fle, aus der Kantons:
taffe fiir trandportfahige . §. gefunde avme Kantonsfrembde Unterftiung begahlen ju miiffen.
Ob eine moralifhe Pflicht aus irgend einem andern Beziehungsverhilinis folgt oder nidyt,
foll Bhier gav nicht Beriihrt mwerden. '

Die Kantone haben filv die fantondfremben Wvmen im gewdhnliden Sinne gar Feine
Bffentlichen Kredite und Mittel ur Verfiigung, die Hier engagicrt werben Ednnten, fo wie
died Der Bunbdedrat meint. '

Dap {dhon durd) die Fiivjorge fiiv fantondfremde Transportunfihige indbefondere Stibte:
Kantone wie Bafel und Genf, -fodann die Kantone mit groferen Rentren, 3. B. Riirid,
©t. Gallen, BWaadt, ftart belajtet find, ift notorifd). Daf vorjugdmweife ldndlide Kantone
oft nur geringfiigige Untojten auf diefem Titel nadyweifen, ift ebenfalld jur Geniige befannt.

Nad) den erfterwihnten Kantonen tendiert die Wanderung aus allen Segenden nicht
nur dev Sdyweiy: dort fammeln fid) Kantondfrembde in grofen Mafjen an. Bafel, Hiirid,
Genf wenden jdhrlidhy im Sinne ded Bunbesgefetes von 1875 zujammen rund 1 Million
Franfen fiiv Kantonsfrembde auf.

€3 ijt fiir diefe Kantone vein undentbar, daf fie angefichts diefer Velaftung itberhaupt
nod) dffentliche Mittel engagieven fonmnten fiiv Unterftiibung von trandportfihigen Kan
tondfremden — abgefefhen von dem Mangel jedber gefelslichen Vervedhtigung hiezu.

Jn Den genannten Kantonen Biivid), Bajel, Genf ift diefe Fiivjorge fiiv fantonsfrembe
Trandportunfibige jdon wegen der gewaltigen Bedbeutung, die ihr an und fiir fid) jufommt,
burdy: und ausgebildet. Sie evfordert und hiilt tatjachlic) einen erheblichen Verwaltungs:
apparat in Atem und erfordert entjprechende Vermwaltungstoften. Jn lindlichen und Berg:
fantonen find nidht nur die Unterjtiiungen, fondern, wie begreiflid), aud) die Verwaltungs:
foften null, fo aud) eine befondere Organifation iiberfliffig.

Unter der Vorausdfebung ded gegenjeitigen Koftenerfatesd jtatt der Unentgeltlichbeit
wivde — Ddas ijt gany flar — unter iibrigend gleidhen Umijtinden bie gegenfeitige Ber:
tednung Jo bebeutender Summen, wie fie BVafel, Biirid), Senf aufweifen, in viel taufend
Fleinen Pojten nod) ungeheuer mehr BVerwaltungdapparat und Lerwaltungstojten erforbern.

8 wird nun nidyt nur in fleinen Kantonen, 3. B. in Appengell A.zRh. und J.=0h., die
jog. Ginwohnevarmenpflege, die aud) dort gemdf dem Bunbesgefeh von 1875 dem Kanton
obliegt, den vielfac) vorhandenen freiwilligen Uvmenvereinen anvertraut. Aud) in der Stadt
Jitvid) bejorgt die Cinwohneravmenpilege gemif des Bundedgefeed von 1875 der freimillige
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