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Der drmenpileger.

Uonatsichrift fiiv Avmenpflege und Jugendfiirjorge.

Beilage zum ,,Schweiz. Zentralblatt Tiir Staats- und Gemeinde-Uerwaitung®,
redigiert von Dr. A. Bosshardt.

Redaftion: )( Derlag und Epedition:
Piaveer q. WILd : fvt, Injtitut Orvell Fiif;li,
in Méndaltorf. X Biivich.

, Det erenpﬂeger" erjcheint in der Regel monatlid). — Die Ubonnementsgebiihe betrdgt fiir
12 Wummern 3 Sranfen. — Infertionspreis per Quadrat-Centimeter Raum 10 &ts.; fiic
das Ausland 10 Pfa.

1. Jabrgang. | 1. My 1904, | . 6.

@ Cer Naddbrud unferer Originalavtifel ift nur unter Quellenangabe geftattet. ~Fi]

das Clberfelver Armenpflege-Syfem.
1. Gejdjichte.

Armenpflege fann auf verfdyiedene Leife ausdgeiibt werden, und je und je hat man fie
pennt audy in Der Tat verfdhieden betrieben. Das Mittelalter pflegte dad Wlmofengeben,
nidht um dev Wrnten felbjt willen, fondern um dasd eigene Seelenheil ju fordern; mwer Al
wofen gab, Der fidjerte fid) Dubvundy “eluen guten Plap im Sjimmel. Dad war eigentlid)
feine Sorge, fein Jnteveffe fur die Armen, fonbern fiir das eigene liebe 36), e3 war nidt
Nadyjten- jondern Selbitliecbe in befter %orm S neuerer Bett judgt fidh) eine vermandte
Art ber Uvmenpilege einubiivgern. ©3 ift die, welde zu einem Geldverteilungdinititut
geworden ijt, die die Wrmen unterichicddlos reichlich) mit Unterjtiipungen begliidt, niemand
abweift, feinen Einflufy ausiibt auf bie Wvmen, ber fie heben foll und fann, Die Armen
find alle Mavtyrer fehlerhafter Buijtdnde. %Ibnhcﬁ unterfdyiedslos verfahrt bie englifche ges
fet}hcf)e Avmenpflege mit ihrem , Werthaus:-Syjtem”. Jeber Avme und Bebiirftige fann in
eine Avbeitdanftalt eintreten und da unter jtrenger Auffiht und Harter Avbeit fid) unter:
ftitgen laffen, will er Das nicht, jdhikt er feine %relf)ett hod), o Hat er feinen %Inipxud)
auf Unterftiiung und wenn er nod) jo Bebiirftig ware. Enbdli) gab und gibt €3 eine Art
der Armenpflege, die nicht alle WArmen in einen Tigel wirft, fondern Unteridhiede madht,
jeben eingelnen Fall genau unter die Lupe nimmt und ihn nad) feinen GigentiimlichFeiten
behanbelt. Diefe Avt Urmenpflege hat ihr Verhalten dem Arjte abgegudt, der ju aud) nidht
gIIben Kranfen dasfelbe Heilmittel verfdreibt, jondern jeden eingelnen betvadytet, beurteilt und
ehanbelt.

Dag Clberfelber Armenpilege:Syftem vertritt bdiefe Art Avmenpilege. Elberfeld, an
ber Wupper im Regievungsbezivt Diiffeldorf gelegen, ift eine Stadt mit vicl Jnduitrie;
in mandyer Hinfidht, aud) wad die BVevdlferungdzahl anbelangt, mit Biividh zu vergleidhen.
Sm Jahr 1853 3ihlte ed zirfa 50,000 Ginmohner, jesit rund 160,000. Bom Jahre 1841
bis 1850 beftand in Glberfeld eine Wrmenvermaltung, die aud dem Oberbiivgermeifter als
DBorfigendem, vier Mitgliedern des Stadtrates, 15 Mitgliedern aud der Bilrgerjdhaft und
brei Piarrern (einem reformievten, lutherifhen und fatholijdhen) beftand. Die Stadt war
in zehn Bezirfe und jeder Begirt in 5 Kreife (Quartieve) eingeteilt, von denen jeder feinen
Armenpfleger Hatte, der monatlich die Armen feined Kreifes bejudjen mufte. Die Mittel
filr diefe Armenpflege follten auf freiwilligem LWege bejdhafft mwerden. Man mufite aber
bald ju Steuern feine Buflucht nehmen. Die Zahl der Unterftiibten und die Unterjtitfungs:
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betriige evveichten eine gany bedngjtigende Hohe. Jn den Sommermonaten bded Jahres
1849 wurden beifpicldweife 2387 Eingelftehende, Familien und KLinber unterjtiiht, dev Unters
ftitbungdaufwand diefes Jahred beltef fih auf 108,098 ME, und dod) waven die Beitver:
hiltnifje teine {dywierigen, im Jahr 1852 famen fogar nod) 41,000 IME. daju. Um bdie
Stadt und thre Jo jtart in WUnjprud) genommenen Mittel zu entlajten, fam man auf den
®edanten, die jogen. Wufenarmenpflege (die offeme Wvmenpflege) wieder der freimilligen
Firchlichen rmenpflege u iiberlafjen, beziehungdmeife biefe wieder hevzujtellen. Dazd wire
bie reine BVanfrotterfldrung der feit 50 Jahren befte[)enben biirgerlidyen Armenpflege ge:
wefen. Die Kivdygemeinden wollten indeffen von einer jolden Reovganijation nichtd wifjen.
Nur die [utherijhe Gemeinde evflante fid) beveit, fiiv ihre armen Angehdrigen u jorgen aus
ihrem eigenen Urmenvermdgen; foweit died nid)t reicdyte, Datte die Stadt mit Bu]cbuﬁen
beizufpringen. Man verhehlte fich nicht, daf damit dem 1bel nicht abgebnlfen fei und ging
ihm nun mit anerfennendwerter Enevgie ju Leibe. Dad erjte war, daff eine jur Lerhanbd:
[ung mit ben Kirdhgemeinden fdyon eingefebte Kommiffion nun aud) die Urjaden filv bas
fo febr im avgen liegenbe Armenwejen aufdeden und bdadurd) jugleid) dben Weg ber Ab-
bilfe seigen follte. Drei grofe Mingel fand man unfdymwer in der bisherigen Wrmenver:
waltung. Einmal waven viel ju wenig Pileger vorhanden: 50 Armenpfleger bei einer Be:
volferung von iiber 50,000 Seelen! Jm Durd)jdynitt famen auf einen Pileger iiber 20
rmenfille, auf einige jogar 50 und nod) mehr. Da fonnte natiivlich von einer vidytigen
Vilege, Behandlung des Falled durdhaus nicdht die Rede fein, gany bejonders dann nidy,
wenn der Pileger, wie dad ja die Negel war, aud) nod) feinen BVerufdgefdhdften nadygehen
mufte. E8 durfte unter diefen Umjtinden nidht von einer wertvolen Hilfe gefprodhen werden,
jonbern nur von einem fritiflofen usteilen von lmojen. Und died hat ja jtets die Armen
und die Wvmenpfleger verborben. Ein yweiter widtiger Grund war der, daf der Wrmen:
pfleger, dem dod) eine fo groffe Lajt und Vevantwortlihfeit oblag, nidht die ridhtige damit
fibeveinftimmende Stellung einnahm, nidht jur Geltung fam, nid)td bedeutete, feine Freube
an feinem Umte haben fonnte. Denn er war nur der Gehilfe dbed Bezivfsvermalters; die
Berwaltung, welde die einzelnen Fille gav nidht aud perfdnlichem Augenjdein fannte, dis-
ponierte, entjdied; der Pfleger, der die Lerhiltniffe alle, wenn ni)t genau, fo doc) oberflady=
lid) tannte, Hatte vein gar nichtd dazu 3u fagen, er war eben nuv der Handlanger. Begreif:
lid), dafy e8 jo aud) immer jdmwerer hielt, tiihtige Pfleger aufyutreiben. Endlid) fehlte eine
leitende und Dbeaufjichtigende obere JInftany. Die aus 23 Witgliedern beftehende Haupt:
Uvmenverwaltung war dbagu viel ju wenig beweglid), JIn feiner Sibung vom 9. Juli
1852 genehmigte nun der Gemeindevat den Entwurf einer neuen Armenordnung und
befdhlof, baf die biivgerliche Armenverwaltung darnad) jobald ald miglid) neugeftaltet werden
follte. ‘©ad mneue in diefer rmenordnung beftand n ber Bejeitiqung der erfannten Mangel
bed alten Syjtems. So ollte alfo die oberfte Armenvermaltungdbehdrde, , Stidtijdhe Wvmen:
verwaltung” geheien, nur aud 7 Mitgliedern, — 4 Gemeinbeverovdneten und 3 ausd den
Bitrgern Gewdhlten — beftehen und dasd gefamte jtadtijhe Wvmenwefen leiten. Den Be:
jivfen der Stabt follten Vezirfsvoriteher vorftehen, bie eigentliche Wrmenpflege in Ddiefen
Begirfen nidgt mehr 50, fondern 150 Avmenpfleger bejorgen. Die Wvmenpfleger eined
Bezirts fommen, fo jah der Entwurf vor, in der fogenannten Bezirtdverjammlung jujammen,
i Der Der Begirfavorjteher ben BVorfik filhrt, und die Unterftiibungen bejdhliept ober ver:
weigert, Die Verbindung wifdjen den Begivtdarmenpflegern und der Armenvermaltung
jtellen bie BVesivtsvorjieher her, bie an ven Situngen diefer teilnehmen. Mit Januar
1853 tvat bie neue Avrmenordnung in Kraft und begannen 10 Vezivsvorfteher
und 150 Armenpfleger thve Tatigteit. 1855 mufte aud) die Pilege der lutherijhen Wrmen
von Der lutherijden RKirdygemeinde fibernommen und infolgedefjen die Begirke auf 18 und
bie Uvmenpilegertreife auf 252 evhoht werben. Jm Jahre 1861 mwurde die Seldyiftdord:
nung fiiv die Avmenpfleger und Bezivtsvorfteher revidiert. Jm Jahr 1876 iibernahm bie
jtadtijdye rmenvermaltung aud) nod) bag gefamte Waifenmwejen. LWiederholl muften fpiter,



infolge Anwadhfend der Stadi, die Urmenpflegerfreife erhoht werben, julest 1895, ed gibt
aljo nun 518 Wrmenpflegerfreife und 518 rmenpfleger. WAud) die Unterftiungdaniite
wurden erhoht, jum letstenmal 1890 um 1700, Jm Jahre 1902 genehmigte die Stabdt:
verovbnetenverfammiung Beftimmungen vorldufig auf die Qauer von 2 Jahren, nad) denen
graven zu Arvmenpflegerinnen gewdhlt und jedem BVezivt auf Untrag der Bezivtsverfamms
lung marimum 3 foldjer jugeteilt werben fonnen. Sie haben feinen befonderen Kreis,
tonmen aber durd) die Begirfsverjammliung bei befonberen Fillen hevangejogen werben und
befiten volled Stimmredht. Bis jest hat nur 1 Armenbeyirt von diefem Bejdhluf Sebraud)
gemadyt und gwei vmenpflegerinnen in Tdtigleit. Die Manner, bdie biefed Elberfelder
Armenpflege:Syftem in die Praris einfithrien, waven: Daniel von der .f,)ex)bt, Guftav
Sdlieper und David Petersd, Jhnen ift denn aud)y im Jahr 1903, da man auf
eine 50jdhrige, fegendreihe Wirffamteit der Wvmenvermwaltung juviidbliden founte, aus
Santbarteit ein Denfmal ervidtet worden. Daniel von der Heydt, der Kolumbud bes
Luppertaled genannt, hat die neue Wrmenordnung, die 1853 in Kraft trat, jum Teil, die
Gefdhiftsordnung fiir die Bezirtsvorjteher und rmenpileger gany entworfern und die rmen:
vermaltung mit Yiebe und Ernft, mit weitfichtigem Blid und Jnteveffe aud) fiix dbad Kleine
geleitet big ju feinem Tobe 1874. RKommergienrat Guftay Sclieper madjte fich ald ftell:
vertretenber Borfiender fehr verdient und David Peterd untevjog fidh) der mithevollen Auf:
gabe, von den Protofollen der Vejirtaverjammlungen regelmifig Einfidt ju nehmen, ifhre
Sigungen hie und da ju bejudjen und fo allmihlich ein Handeln nady gleihen Srundidlen
in allen Begirfen ju ermdglichen. w.

Anterftitbung von Doppelbiirgern.
Urteil ded Bunbdedgeridhtes vom 16, Oftober 1903,

+A. Die in der Stadt Biivih wobhnhafte Familte ., die dafelbit und in SGondiswil
(Ranton Bern) verbitrgert ift, mufte von der Armenpflege der Stadt Biividh) vom Februar
1902 bis Mai 1903 unterftiibt werden. Da die Armendireftion Ded Kantond Bern an
biefe Roften nur einen Beitrag von 200 Fr. leiften wollte, wandie i) ber Regierungsdrat
bes Rantond Biiric) auf Vevanlafjung der Armenpilege der Stadt Biiric) an den Regierungs:
rat Ded Rantond BVern mit dem Gejud) um grundfasliche Regelung der Frage, mie bei
untevjtiipungsbediivitigen Avmen, bdie gleichieitig Biirger der RKantone Bern unbd Biividh
find, die Unterftiiungspflicht su verteilen fei. ©r wies davauf hin, dAR bereitds zwijden
ben Rantonen ppenzell, St., Gallen, Wargau, Thurgau, Schafihaufen, Bafelftadt und
Jiivid) eine Praxis beftehe, wonach bei Doppelbiirgern die Unterftiibungdpflicht auf beide
Staaten, bezichungdmweife die betreffenden Gemeinden gleidhmifig verteilt werbe, immerhin
in ber Meinung, daf in jedem eingelnen Fall eine Verftandigung itber dad Maf ber
Leiffungen uud die Behandlung des Unterftiiungsfalls ju erfolgen habe. Jn Anwendung
diejed BVerfahrend fei die vmendiveftion Bern anjumweifen, fidh an der Unterftithung der
Gamilie §. mit dev DHilfte zu beteiligen, Diefed Gejud) wurde von der Wrmendireftion
be?ﬁ.ﬁ\antonﬁ Bern unterm 5. September 1902 dahin beantwortet, daf fie fidh 3u einer
Leiftung {iberhaupt nicht mehyr entjchliegen Ednne und im vorliegenden Fall die Armenpflege
ber Stabdt RBiividh fitr allein unteritiipungapflichiig Halte, dba die dem Kanton Bern uge:
mutete UnterftiiBungspflicht nirgends gefeslich novmiert fet. Der Regierungdrat ded Kan:
tong Jiivid) wurde hievauf nodymals beim Regierungdrat ves Kantons Bern vorftellig und
evhielt am 31. Oftober 1902 den Befdjeid, daf der Regierungsrat von Bern das Bor:
fo)en ber Nvmenbivettion gutheiffe und mit diefer der Anficht jei, daf bdie lnterftiibungs:
pilidht vorliegend ausjdliehli)y dem Kanton beziehungdweife der Stabdt Biirich obliege; dodh
wiirde e8 der MRegierungsdrat begriifien, menn Biivid) einen pringipiellen Entjdeid der ju-
ftandigen Bunbesbehorde iiber die Streitfrage ermirte.
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