Zeitschrift: Der Armenpfleger : Monatsschrift fur Armenpflege und Jugendfirsorge

enthaltend die Entscheide aus dem Gebiete des Firsorge- und
Sozialversicherungswesens

Herausgeber: Schweizerische Armenpfleger-Konferenz

Band: 1 (1903-1904)

Heft: 2

Artikel: Der Jahresbericht der Zurcherischen Direktion des Innern tUber das
Armenwesen pro 1902

Autor: [s.n.]

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-837882

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 23.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-837882
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

SENE |

Sm September 1903 ift nun an die {dmtlichen wiivttembergifdhen Landarmenbehdrden ein
Grlafy bed Minifteriums bed Jnnern in Stuttgart exgangen (Mitteilung der Landarmenbehrde
1lm), weldjer den Landbarmenbehdrden nidyt mehr vorjdreidt, fie haben die Unbrohung der Heim:
jdhaffung von Seite einer {dhweiz. Staatsbehdrde vorzuweifen, um die bewufte Ritderftatiung ju
erhalten, fondern ed diirfe Unterftiitung gewdhrt werden, aud) wenn blof eine Crfldrung dber Orts-
armenbehdvde vorliege, Ded Jnbalts, e3 werde der betreffende Wiirttemberger ausges
wiefen, fall8 aud der Heimat feine Unterftiibung gewdhrt wiivbe. Die Landarmenbehsrden
jelbjt find iiber diefen neueften Grlag, weldjer die frithere Prarid wieder Berjtellt, exfreut,
wad in der Tat wohl ju begreifen ift, dba die Ve{daffung dev Ertlarung einer Regierungs-
behorde die Erledigung der Unterftibungsfalle verjdhleppt bhat. Diefe Praridanderung
with nun in den Einvernahmeprotofollen (Abhorbogen), bie an die fdyweiz. Avmenpilegen
von den Landarmenverbinden gefandt werben, i) unddhit bemertbar madhen.

Die Widtigkeit Ddicjer Inberung der Praris mag ein Beifpiel erliutern: Eine
wiirttembergifdhe Landarmenbehirde mbdte gerne eine wirttembergijde Witwe mit Kindern
in der Schweiy unterfiiipen, weil fie durd) Bevidhte genau weiff, daf diefe Frau die Unter:
ftitbung jehr ndtig hat und ihrer aud) witedig ift; aber e ijt unmoglid), von Dder Re:
gterungsdbehorbe die ermdhnte Anbdbrohung der Heimjdaffung zu befommen. Somit muf
biefe Perfon der Unterftiipung verlujtig gehen; fie Hat nie einen Unterjtitbungdmwolhnfip
gehabt, ihr Mann cbenfalld nidht, und fo Befiime alfo die Landarmenbehdrbe in biefem
Falle feine Ritderftattung aud der Staatdfafje. JInfolge Dder erwdhnten Prariddnderung
it mun eine Grflarung der Regievungdbehdrden nidht mehv notig, und die Frau hat aud
bereitd Unterftiipung erhalten. — Diefe Newevung ift alfo fiiv alle LWitvttemberger in
ber Sdymweiy aber aud) fonjt im Ausland von grofem LWert.

&3 ift nodh zu betonen, daf die Bahl derjenigen Leute, mweldje wirvflid) einen Unter:
ftitungdmwohnfig in einem Lanbavmenverband jemald gehabt Haben, abnitmmt und umge:
Fehrt Die Bafhl der Landarmen widit, weil dad Datum bed Crlaffes des Gefekes iiber
ven Unterftiiungmohnfis nun {don genau 30 Jahre uviid liegt, und weil befanntlid)
1894 basd Alter fiiv die Moglidyteit Ded Crmerbed eined Unterftithungdmwohnfitses durd) eine
Novelle gegen friiher bedeutend uriidgefdhoben worden ift, ndmlid) af dad 18. Jahr. Jn
Der Sdymeiz hat man ¢d alfo faft nur nod) mit Landavmen, nidht mehr mit Ortdarmen
su s weil nadjgevabe die LWitcttemberger, die zu und Ffommen, vefp. bet und unter:
ftiibungafallig werden, nie etnen Unterftiigungdmwohniits evworben haben, C. A. Sch.

:g)et Jalresberidit der Jiivdjerifdien DireRtion des Jnnern
fiber 0as Armenwefen pro 1902

tm Umfang von 14 Drudijeiten ijt exfdhienen und den Wrmenpflegen ur Kenntnidnahme
sugeftellt worben, Er ift 8 in der Tat wert, von den Mitgliedern ber WAvmenbehdrden ge:
Tefen und itberdacht ju werden, bevor er im Wrdjiv fid) jur Rube begibt. — Nad)dbem
Jahre lang ber in § 66 der Jnftruftion jum Biirdjerijhen Uvmengefese von 1853 ge-
forberte ausfithrlidje Jahresbevidht ber Wvmenpflegen iiber ihre Vervidtungen nid)t mehr
einverlangt worben war, ift feit 2 Jahren ein foldjer wieber eingefiihrt worben. Pro
1902 Datten fid) die Avmenpflegen nod) fpeztell itber die jogenannte Einmwofhnerarmenpflege,
0. D, iitber die Fiivforge fitr nidht bitrgerlidhe in der Gemeinde wohnende Nvme, iiber bdie
SHandhabung bes widtigen § 10 bded Avmengefetied und im Unfdhlug bdaran iiber Dden
Berfehr mit dev Freiwilligen= und CEinwohuevarmenpilege der Stabt Riivid), weldjer bie
Ginmwolhneravrmenpflege der Stadbt Riivich dibevwiefen ift, audjufprechen. Diefe Bevidhte
geben nun der Diveftion ded Junern Unlak, auf fehr inftruftive Weife zur Orientierung
ber Avmenpfilegen die Funftionen dev Fretwilligen- und Cinmwohnevarmenpflege 3u erdrtern.
@ie ijt ndmlid) auf dev einen Seite freiwillige Avmenpflege und fann ald folde mit



— 11 -

thren Geldern unterjtiipen, wen fie will und wie fle e8 fitr gut findet, anbderfeits ift fie
aber aud) gefefliche Wrmenpflege (wad in Dem Titel , Einwohnerarmenpilege” sum Aus-
prud fommen {oll). Der Grofe Stadtvat Siirid) Hat fie bagu geftempelt, inbdem er 1[)1:
unterm 4. Januar 1896 bdie Fiirjorge iibertrug fiir joldhe plobhdj in Not geratende Leute, die in
einev anbern Gemeinbe e Kantons verbiirgert, aber in Biirid) mwohnhaft find. Diefe
Ubertvagung Bat fidh eingelebt und im allgemeinen durdjausd bewihrt, jagt der BVeridht der
Direttion ded Junern. Wud) in andern Gemeinden Hes Kantonsd werde diefe Fitrforge
fitv ©enteindefremde von Hilfsvereinen ausgeiibt (Winterthur, THE, Ujter, Derlifon). Das
ift vidhtig; feit Jahven BHat an Dbiefer ,behbrdlichen Delegation” niemand Anftof ge:
nommen ; dev Avmenpflege %Inbelfmgen war ed vorbehalten, e unguljfig gu finden, dbaf
eine fretmtﬂtge %Irmenpf[ege, wie dag die Freimillige: und Einwohnevavmenpilege der Stadt
Biivid) von Haud aud ja ift, Funttionen audibe -- wenn aud) mit behdrdlicher Ein:
willigung — bdie eigentlid) allein Der gefetslichen, bitvgerlihen Uvmenpflege der Stabdt
Biivid) suftehen. Wir find der Uberzeugung, daf damit die Avmenpflege Andelfingen
noIIﬂanblg redt hat. § 10 des rmengefeted fagt ausdriidlid): Kantondangehdrige
Avme, die in einer @emembe wohnen, wo fie nidht heimatbervedhtigt find, jollen nitigenfall3
von dev Yrmenbehbrde ded Wohnovted an diejenige desd PHeimatortes zur Unter:
jtitbung empfohlen werden. Jn dringenden Fialen foll die erftere den Betreffenden bie
notwendigjte Unterftitbung angebeifen laffen. — ©8 ift aljo damit die jogenannte Ein:
wohneravmenpflege, wasd die Kantonsbiirger anbelangt, gany ungweifelhaft der biirgerlidjen
Armenpilege ded Wohnortes iibertragen. Diefer Pavagraph ift nie aufgehoben oder abgedndert
worden, nirgends fonjt im Wvmengefes findet fich ein Anhaltdpuntt, der jene gingliche A=
wilzung der Cinwohnerarmenpflege auf anbere Sdhultern vechtfertigen wiivbe. Woh!l it
in § 1 6f. 4 dbavon bdie Fede, baf die Wvmenpflegen im allgemeinen beredhtigt {ind,
Perfonen aufer ihrer Mitte jur Teilnahme an ihren Vervidtungen zuzuziehen. Gemeint
find dbamit (nad) § 81, 1 Gemeindegefets) Ausdfdiiffe yur Beforgung eingelner  Sejdyifte
oder Gefchiftszmeige, die den Wvmenpflegen beigeordnet find, mit ihnen in ftetem Bu-
fammenhang ftehen, von ihnen and) abhingig find. Die freimillige Armenpflege der Stabdt
Ritvid) qualifiiert fi) aber nidht ald etn foldjer von bdev bitrgerlidhen, gefeblidjen Armen:
pilege zur Vejorgung der Einmwohnerarmenpilege ugezogener, mit ihr in jteter Verbindbung
ftebender Ausichul. Sie war und ift etwad felbjtandiges, fie treibt Einmohnerarmenpilege
gang unablhingig von dev biivgerlichen Armenpflege; ,fie nimmt alfo nicht teil” an der diefer
eigentlid) juftehenden Lerridjtung, mwie e3 gefeblih) mwive (nad) §1, 4 Armengefets), jondern
behanbelt diefes Gebiet der Einwohnevarmenpflege, al8 ob e ihve ureigenfte Domdne wdve,
oie wirft aud) nidt nur mit”, wie died § 146 der Iiirc). Gemeindeordnung vom 24, Juli
1892 in Nusficht nimmt. Anders bagegen verhilt es {ich mit einer anbern Bejorgung
von Gejdhiften bev bitrgerlichen Wrmenpilege durch die freimillige Avrmenpflege der Stadt
Biirid), der Unterftiibung voriibergehend hilfsbedilrftiger Stadtbitvger. $Hier fungievt bdie
freimillige Armenpflege wictlih) als Wusjdhuf dev bitrgerlichen Armenpilege im Sinne bes
Avmengefetses, fie ftellt ihr Nedhnung, legt ihr genauen Veridit ab. Vet ber Beforgung
Der (&mmof)nerarmenpﬂege ift bag aber nidht der Fall, § 1 4 ded Wrmengejetsed, der doc
allein eine Teilnahme an Verridhtungen der bitvgerlichen Avmenpilege 3u1af3t ift ignoriert,
biefe ,behdrdliche Delegation” der Einwohneravmenpflege alfo direft ungefeslid). Sie
mag bequem fein und fui) eingelebt Haben, aber Den gefetlihen BVeftimmungen entpridt
fie nidgt. Das gilt aud) fitv die andern Hiilfsveveine, die {id) jtatt der bitvgerlichen Armen:
pflegent der Gemeindefremben annehmen und fiiv Dad Pfarvamt, foweit €8 nidt an Der
Diirgerlichen rmenpflege beteiligt ift. LWas die Cinwohnerarmenpflege beziiglid
jamtlider Rantonsdfremden anlangt, {o fann diefe ja wolhl einer freiwilligen Armen=
pflege iibertragen werden, objhon aud) davon § 3, 2 der Verordnung betreffend die Koften
der Berpflequng erfranfter und der Beerdigung wverftorbener arvmer Nidjtfantonsbiivger,
fowie bie Heimbeforderung unterftitbungabedieftiger Auslinder vom 4. Augufjt 1877 nidt
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vebet; Denn unter Avmenpflege ift dort eben wieder ,bitegerliche Armenpflege” 3u verftehen.
Diefe BVerordbnung foll itbrigend, — bad erfahren wir aud) ausd dbem Beridyte der Divetion
des Jnnern — nadhdem im Mat 1902 {itber die Fiirforge fitr avme Kantonsdfrembde im
Kanton Biivid) eine jorgfiltige Crhebung gemadht worben ift, gemdf den veriinderten BVer:
hiltniffen in RNevifion gezogen werben, wad nur ju begriifen ift.

Die Fiirforge fitr avme Kantonsdfrembde (Shmeizer und Auslinder), gemif
bem Bundedgefels von 1875 und den Staatdvertrigen hHat nad) dem Beridht den Kantonal:
armenfond und die Staatstafje 60,342 Fv. gefoftet. Davon entfallen auf Sdhweizer und
Auslinder fiir Kranfenpflege in gejdhlofjenen Anjtalten Fr. 30,641. 32, der Reft (Fr. 13,890.32
fiiv Sdymeizerbiirger und Fr. 15,811.29 fitr Ausldander) wurbe aufgemendet fiiv vyt
liche Behandlung, Bezahlung von Entbindbungsdfoften, Unterftiibung 2c. Die Sefamtaus:
lagen ded Staated fitv Kantondfrembde tm Jahve 1902 betrugen die
tefpeftable Summe von ca 218,487 {Fr.,, wovon auf usdldnber
ca. 104700 Fr. entfallen mogen Diefe gewaltigen Audgaben {ollten und
fonnten entjdieden um ein bedeutended BHerabgemindert werben, ofhne bdas  itierte
Bundedgefes und die Staatdvertrige ju verleBen und unbejdhadet der Humanitit. So
lange Der Stand Biivid) iiber eine wohlgefpidte Vdrfe wverfiigte, fonnte er e3 fidh wohl
leiften, Die Staatdvertrage in der weitherzigiten Leife u interpretieren und andern Staaten
und Semeinden driidende Laften abgunehmen, nun aber, unter vevénderten Berhiltniffen,
wird ‘e8 gut fein, {ih auf dad nnerldflid) Iotwendige zu befdhrinfen und fid), was bie
Auslinder namentlich anlangt, an dad zu evinmern, was im Wuslande in Erfiillung der
Vertrige fiiv unfere Semweizer getan wird. €3 ift wahrlid), wie man nadgerade wiffen
follte, wenig genug. Die Hauptlajt der Unterjtiibung — aud) in Krantheitsfillen — tragen
bie Sdweiger Unterjtiibungdgefellidaften, die aud der Heimat alimentiert werben. So ftellte
ber Riirdjer Regierungdvat dem Bunbedrat fitr bdie [dweiz. Hiilfslafjfen im Ausdlande
3500 Fr. gur BVerfiigung. Dad Ausland ift alfo mit ber Sdhweiz, vorab mit Biirich,
Doppelt gut dran: wasd im usdland fiiv Schmweizer getan werden jollte vom Ausland, da3
3ahlt die Heimat, und wasd das Ausland pflidhtgemdf filv feine Leute tun follte, itbernimmt
ebenfalld die Sdywei;.

Um geredht su fein, mug indefjen dod) anerfannt werden, dafy bie Summe fiir Fiirjorge
RKantonsdfrembder gegen bas BVorjahr indgefamt um ca. 32,000 Fr. guriidgegangen ift (Leift-
ung aud bem Kantonalavmenfond rund 8000 Fr. weniger), daf die Diveftion ded JInnern
bie Biigel ftrajfer anjugiehen {id) bemiiht und die evwdlnte Revifion der Vevordnung von
1877 bied nod) begiinftigen wird.

Bald ift nun wiederum ein Jahregbericht iiber die Titigfeit der vmenpflegen fillig,
ba Diirfte €8 wohl in mehr al3 einer Hinfidht eriprieplicdh) fein, wenn die Direftion Hes
Jnnern wicderum diber einen fpejiellen Puntt ausfithrlihere Beridyterftattung verlangte,
beifpieldweife iiber bie oft fo jhwierige und unfidhere Unterftiibung augerhalb ded Kantons
wohnender Armer oder itber bdie Hevangiehung von Verwandten jur Unterftiibung. Das
fo allmidfhlidh) sujammenfommende Material fonnte widhtige Winke filv ein neued Armen:
gefets geben. W,

Wir Galten die vorftehenden Ausfiihrungen, wonad) die Ubertragung der jogen. Ein
wohner=Armenpflege von ber biivgerliden Wrmenpflege auf private Hiilfsvereine oder Has
Plarvamt unguliffig wive, nidt fiiv jutveffend. Wllerbingsd ift juzugeben, daf diefe Uber-
tragung behordlicher Befugnijje im Armengefebe nidht vorgefehen ift. Wllein e3 darf nidht
aufer adyt gelaffen werben, daf ein Redytsfats nidht blof durd) Gejes, jondbern aud) durd)
Gewohnheitdved)t zur Entjtehung gelangen fann. €3 with died namentlidh) dann
vorfommen, wenn die gefeflide Regulierung einer Materie mit der Cntwidlung der tat-
facdlidhen Verhdltniffe nicht Schritt gehalten hat, wenn das betr, Gefets alt ift. Died trifft
hier durdjaus gu: Das ziivdjerijde Avmengefes — iibrigend ein vorziiglihed Gefeh — ijt
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gevade vov einem Halben Jahrhunbert (1853) erlaffen worben, ju einer Beit, wo die Be-
volferungdmijdung nod) feine o intenfive war, wie Heute, wo die Bahl der in den eingelnen
Gemeinden wohnbhaften Nidhtgemeindebiirger (Schweizer und Auslander) nod) nidt jo grof
war, wie feit etwa 20 Jahren. Die meiften Gemeinden famen dbamald gewif verhiltnis:
migig felten in den Fall, fih avmer Gemeindefremder annehmen u miiffen. Died Hat fich
in ben lebten beiben Jabhrzehnien fehr gedndert. Eine Wnzahl Gemeinden fah fidh) wohl
oder iibel gendtigt, die ,Cinwohner-Avrmenpflege” zu organifieren, in einfadern Verhilt:
niffen bem Oridpfavrer, dem ein Hauptjdchlic) aus den fonntiglichen Kivdjenftenern gedufnetes
©pendgut biefiiv zur Verfilgung fteht, zu diberlagen ober bejondern Inftituten, Hiilfs-
vereinen ju itbertragen, fdjon dedwegen, weil die bitvgerlichen rmenpflegen thre Mittel nur
fite bitrgerlidje Wrme vermenden diivfen. So Hat {idh) denn weifellod gewohuheitdredhilich
ber Redytdfat heraudgebildet, daf bie biivgerlichen Wvmenpilegen befugt feien, bdie Jogen.
Ginwohner-Armenpflege andern Behorben (Vfarcamt, feltener Gemeindberat) ober privaten
Hiilfagefellfdhaften, die teilweife von der Gemeinde und aud) vom Staate fubventioniert
werdben, zu itbertragen. €3 ift died bisher unfered Wifjend nie angefodyten worden, unbd bdie
Gemeinben witrden ed wohl nidht fehr begriifen, wenn etwa diefe Ubertragung oberbehdrdlic
wegdefretiert werben wollte, da fie fidh) al8 notwendig und jwedmigig evwiefen Hat. pr. . 5.

WVerforqung auf dem Lande. €3 ift befannt, daf die bitrgerliche vmenpflege,
fowie aud) die freimillige Avmenpflege Der Stadt Biivid) ihre zu verforgenden Koftfinder
gumeift auf dem Lande plaziert. Man Hat itberhaupt die Jdee der Verforgung auf bem Lanbde
gu einem eigentlichen Ariom erhoben. Ob mit Redht, ift denn dod) niht gany fider.

Unbejtrittenermagen gibt e8 auf dem Lande, bei Bauern ober bauerliden Handwerfern,
gute und armenpflegerijd) wie eryieherifd einmandfveie Verforqungdgelegenheiten. Allein,
ob alle dem entjprechen und ob vor allen Dingen die Lorteile ded ,Landed” o hervorragend
find, ift bann dod) fraglih. PVan Hat immer den Gegenfats der Stadt, indbefondeve dev
{ogenannten Grofftadt, im Siune.

aneiner Begiehung ift wohl die Bevorjugung ber Lanbdverjorgung entfdyieden zu be-
Bimpfen, namlid) in Der, dafy €8 feftfteht: auf dem wivflidhen Lanbe find die Lebendmittel
weder fo gqut, nod) {o billig, nod) fo geniiglich, wie in der Stadbt. Die Stadt abjorbiert
auf grofje Diftany hin im Umbreid faft alle erftz und jweittlaffigen Lebensmittel, jo daf,
wad bie Erndhrungsieite der BVerforgung angeht, in den fuburbanen Landgegenden bad
DBorurteil der eingig guten Verjorgung auf dem Lande unbegriindet fein biirfte.

Auf weitere heitle Punfte, die die Marime Der unbebingten Landverjorgung bietet,
werben wir ein ander Mal eintreten. C. A. Sch,

Glarud, Dad von ber Landsgemeinde tm Frithjahr 1903 angenommene revidierte
Armengefet weift folgenbde Peuerungen auf: .

a) einen verinberten formellen Aufbau des Gefetsed behufs Eryielung einev Uberfichtlichs
Feit und logifhen Gliederung des Stoffes, die dem alten Gefese (dat. 1878, revidiert
1886) abgingen.

b) Husbehnung der ftaatlihen Beitragaleiftung an die Koften fitv Verforgung von Kindern
jeben Alters in Privat: und Anftaltsplege.

¢) Staatlid)e Beitragsleijtung an alle Verjorqungstoften, nicht Hlof an das Jtetto:Roftgeld.

d) Bejtimmte Umjdyreibung der Beitragspflicht des8 Staated in dem Sinne, daf bdie
bigher dem Entldyeibe Des Regierungsrates vorbehaltene Bemefjung der Subventions-
quote fiiv eingelne Verforgungdarten (Roften fiir Berforgung in auferfantonalen Jrren-,
Sranfen: und Alterdverforgungdanitalten, fowie in Crjiehungs: und Jtettungsanitalten
und RKoften fite Privatverforgung) im Sefete pofitiv beseidhnet ift.

e) Reduttion bes Staatsbeitrages fitr Swangsverforgungen von 2/3 auf /2 ber Koften,

£) Gntzug der elterlichen Gewalt aus avmencechtlicdhen Sriinden.
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