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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE PIERRE KOHLER

JM. Am 9. Mérz 2005 verlangte Nationalrat Pierre Kohler (CVP, JU) in einer
parlamentarischen Initiative, dass die Pflicht fiir Privatpersonen, entweder Schutz-
raume zu erstellen oder Ersatzbeitrige zu bezahlen, aufgehoben werde. Die Sicher-
heitspolitische Kommission des Nationalrats (SiK NR) hat die Initiative Kohler

am 24.1.2006 vorgepriift und mit 13 zu 7 Stimmen bei 2 Enthaltungen beantragt,

der Initiative keine Folge zu geben.

Text und Begriindung Kohler

Text: Gestlitzt auf Artikel 160 Absatz 1 der
Bundesverfassung und auf Artikel 107 des
Parlamentsgesetzes reiche ich folgende parla-
mentarische Initiative ein: Die eidgendssischen
Réte heben so rasch als moglich die Pflicht fur
Privatpersonen auf, entweder Schutzrdume
zu erstellen oder entsprechende Ersatzbei-
trage zu bezahlen.

Begriindung: Ich bin versucht zu sagen,
dass man Dinge, die auf der Hand liegen,
nicht zu begriinden braucht. Da aber das Ge-
schdftsreglement ein Minimum an Begriin-
dung verlangt, mochte ich betonen, dass die
Schweiz das einzige Land in Europa ist, das
von Privatpersonen den Bau von Schutz-
rdumen verlangt. Heutzutage sind private
Schutzraume nutzlos und verteuern unnoti-
gerweise den Bau von privaten Gebduden.
Die Schweiz muss sparen. Beginnen wir mit
der Abschaffung von Pflichten aus vergange-
nen Zeiten.

In seiner miindlichen Begriindung vor der
Kommission wies der Initiant darauf hin, dass
die Schutzraumpflicht seiner Meinung nach
seltsam sei und insbesondere im Baubereich
hohe Kosten verursache. Die Baupflicht fur
Schutzraume werde oft durch eine Abgabe
ersetzt, so dass die Baulobby kein Interesse
mehr an der Schutzraumpflicht habe. Eine
umfangreiche Blrokratie sei in den Kantonen
notwendig, um die erforderlichen Kontrollen
durchzufiihren. Zudem bestiinden grosse
Unterschiede in der Hohe der Ersatzabgaben.
Die Finanzkommission des Nationalrates
stellte zudem basierend auf Aussagen einzel-
ner Gemeinden eine gewisse Verschwen-
dung in Bezug auf die Ausriistung der Schutz-
raume fest. Deshalb reichte sie eine Motion
ein, die den Bundesrat beauftragt, eine Stand-
ortbestimmung zu den Schutzanlagen und
Schutzraumen zu machen. Kein anderes Land
weltweit verlangt von Privatpersonen den Bau

von Schutzrdumen. Die Schutzraume waren
nach Meinung des Initianten zu den Zeiten
des Kalten Krieges sinnvoll, sind aber heute
angesichts der veranderten Bedrohungslage
nicht mehr gerechtfertigt. Die parlamentari-
sche Initiative verlangt nicht, dass die beste-
henden Schutzraume abgeschafft werden,
sondern vielmehr, dass die Pflicht aufgeho-
ben wird, private Schutzrdume zu erstellen.
Privatpersonen sollen selbst tber den allfal-
ligen Bau eines Schutzraums entscheiden
kénnen.

Stand der SiK-Vorpriifung

Die Frage der privaten Schutzrdume wurde
in den letzten Jahren bereits anldsslich der
Revision der Gesetzgebung Uber den Zivil-
schutz und bei der Entstehung des neuen
Bundesgesetzes liber den Bevolkerungsschutz
und den Zivilschutz (BZG) eingehend behan-
delt. Ziel dieser Reform war es, den Kantonen
im Bereich des Zivilschutzes und damit auch
der Schutzraume mehr Kompetenzen einzu-
raumen. Zudem wurde mit dieser Reform der
Wille bekraftigt, sich darauf zu beschranken,
die vorhandenen Lucken im Bereich der
Schutzraume zu schliessen und die bereits
vorhandenen Schutzraume zu unterhalten. Im
Rahmen der parlamentarischen Beratung
wurde insbesondere hervorgehoben, dass der
Deckungsgrad zwar hoch ist, zwischen den
einzelnen Regionen aber Unterschiede be-
“stehen.

Mit der neuen Gesetzgebung liber den
Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz wur-
den insbesondere folgende Korrekturen vor-
genommen:

+ Neu sind die Kantone verantwortlich fir
die Steuerung des Schutzraumbaus (Art. 47
Abs. 1 BZQ) und die Festlegung der Hohe
der Ersatzbeitrage (Art. 47 Abs. 4 BZG) nach
Vorgaben des Bundes.

* Fur Industriegebdude und Geschaftshauser
wurde die Schutzraumpflicht aufgehoben.

+ Die Anzahl der pro Schutzraum erforderli-
chen Schutzplétze wurde herabgesetzt (von
einem Schutzplatz pro Zimmer auf zwei
Schutzpltze pro drei Zimmer)

« Die Ersatzbeitrdge wurden bedeutend ge-
senkt.

An der Pflicht fir Privatpersonen, Schutzraume

zu erstellen, wurde jedoch festgehalten (Art.

46 Abs. 1 BZG). Ein Antrag von Nationalratin

Simonetta Sommaruga zur Aufhebung dieser

Pflicht wurde mit 84 zu 42 Stimmen abge-

lehnt. Dementsprechend wurde auch am Er-

satzbeitrag festgehalten, der von Hauseigen-
tiimerinnen und -eigentlimern zu entrichten
ist, die keine privaten Schutzraume erstellen.

Dieser Beitrag dient in erster Linie der Finan-

zierung der offentlichen Schutzrdume der

Gemeinden. Sind alle Schutzraume erstellt

oder ist deren Finanzierung vollumfanglich

mit Ersatzbeitragen sichergestellt, so sieht das

BZG vor, dass die verbleibenden Ersatzbei-

trége fir weitere Zivilschutzmassnahmen ver-

wendet werden kénnen (Art. 47 Abs. 2 BZG).

Diese Ersatzbeitrage bleiben im Eigentum je-

ner Gemeinde, in der sie geleistet wurden.

Zudem wollten die eidgendssischen Réte pra-

zisiert haben, dass der Kanton bei regionalen

oder kantonalen Organisationsstrukturen die

Verwendung der Ersatzbeitrage regelt (Art. 47

Abs. 5 BZQ).

Das BZG trat am 1. Januar 2004 in Kraft.
Der Bau von Schutzraumen ging in der Folge
stark zurtick, war es doch das erklarte Ziel,
sich auf das Schliessen der vorhandenen Licken
zu beschranken. Laut dem Verantwortlichen
des Bundesamtes fir Bevolkerungsschutz
werden heute nur noch 20 Prozent der Neu-
bauten mit einem Schutzraum ausgestattet.

Auf parlamentarischer Ebene reichte die
Finanzkommission des Nationalrates am
18. November 2005 die Motion «Standort-
bestimmung zu den Schutzanlagen und
Schutzraumen» ein, die den Bundesrat be-
auftragt, in einem Bericht verschiedene mog-
liche Szenarien in Bezug auf die Schutz-
anlagen und Schutzraume darzustellen. Alle
Szenarien, vom Weiterfiihren der bisherigen
Planung Uber die Umnutzung von Schutz-
anlagen und Schutzraumen bis hin zur Liqui-
dation bzw. Stilllegung, sollen in diesem Be-
richt berticksichtigt werden. Zudem sind die
finanziellen Konsequenzen jedes Szenarios
darzulegen. Diese Motion wurde noch nicht
im Nationalrat behandelt.

Die Erwégungen von Mehrheit
und Minderheit der SiK finden Sie unter
www.parlament.ch =

Information ist wichtig!

Wollen nicht auch Sie immer auf dem neuesten Stand sein? Dann werden Sie doch ganz einfach Mitglied
beim Schweizerischen Zivilschutzverband! Die Zeitschrift action erhalten Sie dann gratis nach Hause geschickt!
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