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BEVOLKERUNGSSCHUTZ2

action 3/2005 9

Am 12. Januar 2005 hat der Bundesrat das
VBS beauftragt, das von der Nationalen Alarm-
zentrale herausgegebene Einsatzkonzept zu-
sammen mit den anderen Departementen
im Rahmen einer noch zu schaffenden Fiih-
rungs- und Einsatzorganisation Bund umzu-
setzen, sowie die Koordination internationa-
ler Hilfe im Inland zu regeln.

Einsatzkonzept Erdbeben

Das Konzept regelt den Einsatz, die Koor-
dination und die Fiihrung der bezeichneten
Partner auf Stufe Bund zum Schutz der Be-
volkerung und ihrer Lebensgrundlagen nach
einem Erdbeben (Bewdltigung). Es identifi-
ziert die hierzu notwendigen Mittel, Prozesse
und Massnahmen, die bei dessen Umsetzung
auf allen Stufen vorsorglich bereit- bzw. si-
chergestellt werden miussen (Vorbeugung).
Da bei einem Erdbeben der Héhepunkt der
Ereignisse immer innert Minuten erreicht
wird, mussen auf allen Stufen die Prozesse
und Abldufe, die fur die Erfullung der anste-
henden Aufgaben notwendig sind, mit abge-
sprochenen Automatismen aktiviert werden.
Nur so kénnen die zahlreichen zeitkritischen
Massnahmen rechtzeitig und lagegerecht um-
gesetzt werden. Eine Erdbebenkatastrophe
verlangt deshalb auf allen Stufen sehr rasches
und weitgehend standardisiertes Handeln.
Dies ist nur méglich auf der Basis fundierter
Vorbereitung und eines einheitlichen integrier-
ten Notfallmanagements, wie es zum Beispiel
im Verbundsystem Bevoélkerungsschutz vor-
gesehen oder in der Einsatzorganisation bei
erhohter Radioaktivitit umgesetzt ist.

Das Konzept soll die Behorden von Bund,
Kantonen und Regionen/Gemeinden, welche
fur den Schutz der Bevolkerung bei einer Erd-
bebenkatastrophe verantwortlich sind, bei
ihrer Einsatzvorbereitung unterstiitzen. Es soll
den betroffenen Stellen als Richtschnur fiir
die Erarbeitung der Einsatzunterlagen in ihrem
Zustdndigkeitsbereich dienen. Ausser dieser
primaren Rolle als Planungsgrundlage soll das
Konzept und die daraus abgeleiteten Mass-
nahmen im Ereignisfall auch als Entschei-
dungshilfe dienen, um:

— die Tragweite eines Erdbebens auf die Be-
volkerung und ihre Lebensgrundlagen (Ge-
biude, Lifelines®, Umwelt) zu erkennen;

- die Aufgaben, Zustindigkeiten und Unter-
stellungen der jeweiligen Partner, insbeson-
dere auf Stufe Bund zu kennen und

—die Fihrungsstrukturen auf allen Ebenen
(Gemeinden/Regionen, Kantone, Bund)
auf die Herausforderungen auszurichten.

Zu diesem Zweck werden einerseits die Trag-

weite von Erdbebenkatastrophen mittels Refe-

renzszenarien beschrieben, andererseits die

Besonderheiten und kritischen Erfolgsfaktoren

flir Rettung, Schutz, Betreuung und Sicher-

stellung des Uberlebens der von einer Erd-
bebenkatastrophe betroffenen Bevolkerung
dargestellt. Mit Hilfe dieser Szenarien werden
anschliessend die Aufgaben in den Bereichen
Vorsorge (Erdbebenvorsorge), Einsatz und

Instandstellung  (Notfallschutz) aufgezeigt.
Schliesslich werden die Zustandigkeiten fir
die Wahrnehmung der Aufgaben identifiziert,
die Aufgaben des Bundes bei der Bewaltigung
einer Erdbebenkatastrophe sowie die Rahmen-
bedingungen fur die Sicherstellung der Ein-
satzbereitschaft des Bundes und der betroffe-
nen Bundesstellen formuliert.

Das Einsatzkonzept fir den Fall eines Erd-
bebens in der Schweiz ist ein zentraler Be-
standteil der Themenbereiche Vorsorge, Ein-
satz und Instandstellung des integralen Risiko-
managements und grenzt sich klar von den
Bereichen Pravention und Wiederaufbau

(Regeneration) ab, fiir die primér die Kantone
zustandig sind.

Das Einsatzkonzept Erdbeben ist im Inter-
net unter www.naz.ch verfligbar oder kann
bei der Nationalen Alarmzentrale, Ackermann-
strasse 26, 8044 Zirich bezogen werden. []

Begriffe:

! Skalierung der Erdbebeneinwirkung auf Mensch, Bauten
und Landschaft

2 Im Epizentrum beobachtete Intensitit

? Elemente der Infrastruktur und Anlagen, deren Funktion
zur Bewadltigung eines schweren Erdbebens in der Ret-
tungs-, Bewaltigungs- und/oder Wiederaufbauphase er-
forderlich sind.

NEUE INFO-BROSCHURE

Bevolkerungsschutz Schweiz:
System und Aufgaben

BABS. Der Auftrag des Bevolkerungsschutzes ist der Schutz der Bevélkerung und
ihrer Lebensgrundlagen bei Katastrophen und in Notlagen sowie im Fall eines
bewaffneten Konflikts. Was dies bedeutet und wie dieser Auftrag erfiillt wird,
zeigt eine neue, reich bebilderte Broschiire fiir das breite Publikum. Sie erscheint

diesen Sommer.
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Bundesamt (dr Bevdlkerungsschulz
3003 Bern
www.bevoetkerungsschutz,ch

SYSTEM UND AUFGABEN

as Spektrum von Gefahrdungen fur die

Schweiz reicht von Alltagsereignissen
Uber Katastrophen und Notlagen, von Terror-
anschldgen bis hin zu bewaffneten Konflik-
ten. Entsprechend flexibel muss der Bevolke-
rungsschutz sein, angepasst an die jeweiligen
ortlichen und regionalen Bedurfnisse. Die
Schweiz setzt deshalb auf das Verbundsystem
Bevolkerungsschutz mit seinen flnf Partner-
organisationen Polizei, Feuerwehr, Gesund-
heitswesen, technische Betriebe und Zivil-
schutz. In diesem Verbund werden die Mittel
des Alltags koordiniert und verstérkt.

Opfer und Einsatzkrafte kommen zu Wort

Mit der Broschure «Bevolkerungsschutz
Schweiz: System und Aufgaben» hat sich das
Bundesamt flr Bevolkerungsschutz (BABS)
vorgenommen, einem breiten Publikum die-
ses Verbundsystem zu erkldren. In einem ers-

ten Teil geht es darum, fur die Schweiz die
Herausforderungen und die Gefdhrdungen
aufzuzeigen. Grossen Raum nehmen sodann
das- Gesamtsystem — mit der gemeinsamen
Flihrung — und die funf Partnerorganisationen
ein. Opfer von Katastrophen kommen in der
Broschiire genauso zu Wort wie Einsatzkréfte
der funf Partnerorganisationen. Die Broschii-
re geht ein auf Fragen der Dienstpflicht und
der Ausbildung. Zudem wird eine Doppel-
seite dem BABS gewidmet, das im System all-
gemein eine koordinierende, aber auch ganz
spezifische Funktionen zu erftillen hat.

Die Broschire ist ein breit einsetzbares
Informationsmittel. Sie ist mit der Bestell-
nummer 408.953 d beim Bundesamt fiir Bau-
ten und Logistik (BBL), 3003 Bern oder via
Internet unter www.bevoelkerungsschutz.ch
(Dienstleistungen/Informationsmittel BABS)
gratis zu beziehen. O
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