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BEVOLKERUNGSSCHUTZ

VORBEUGUNG UND BEWALTIGUNG

Erdbebenkatastrophen?
Auch In der Schweiz!

BABS. Schwere Erdbeben kénnen massive
Auswirkungen auf die Bevolkerung und
ihre Lebensgrundlagen haben, wenn die
praventiven Massnahmen versagen.
Kein anderes Naturereignis vermag
innert Minuten eine derart grossraumige
Katastrophe und Notlage herbeizufiih-
ren. Die fiir die Bewiltigung einer Erd-
bebenkatastrophe notwendigen Kompe-
tenzen, Strukturen, Prozesse und das
Know-how sind in der Schweiz grund-
satzlich vorhanden, miissen jedoch
wegen der Tragweite der Ereignisse auf
allen Stufen gebiindelt und koordiniert
eingesetzt werden.

n den vergangenen 750 Jahren traten in der

Schweiz insgesamt mehr als 800 starke Erd-
beben auf (Intensitdt’ > V) und mehr als 90
Erdbeben, welche Gebdudeschiaden verur-
sacht haben (Intensitdt = VII). Der Schweize-
rische Erdbebendienst registriert jahrlich etwa
200 bis 300 Beben in der Schweiz. Die Stdrke
der meisten Erdbeben liegt jedoch unter-
halb der Spurbarkeitsgrenze. Einige Regionen,
darunter das Wallis, die Region Basel, das
St.Galler Rheintal, die Zentralschweiz und
Graubtinden weisen eine erhohte Erdbeben-
aktivitat und damit eine signifikante Gefahr-
dung durch Erdbeben auf. Das Niveau der
Erdbebengefahrdung in der Schweiz ent-
spricht etwa dem der Nachbarldnder, ist aber
eindeutig niedriger als in Mittel- und Sid-
italien, im Balkan oder in der Tiirkei, welche zu
den erdbebenaktivsten Regionen in Europa
gehoren. Im statistischen Langzeitmittel muss
in der Schweiz etwa alle 8 bis 10 Jahre mit
einem Schadenbeben gerechnet werden.

Besonderheiten
einer Erdbebenkatastrophe

Eine Erdbebenkatastrophe stellt be-
zliglich Einsatz und Fiihrung besonde-
re Anforderungen, die im Vergleich zu
anderen Katastrophen und Notlagen
wesentlich komplexer, in zahlreichen
Bereichen sogar einzigartig sind:

— Erdbebenkatastrophen treten ohne
Vorwarnung auf.

— Bei einem Schadenbeben ist der
Hohepunkt der Katastrophe innert
Minuten erreicht.

— Die Auswirkungen einer Erdbeben-
katastrophe sind enorm. Im Gegen-
satz zu anderen Katastrophen und
Notlagen fiihrt eine Erdbebenkatas-
trophe zu einer schlagartigen Beein-

vollig zerstort.

trachtigung oder Zerstérung der operativen
Mittel der Organe des Bevolkerungsschut-
zes. Dies hat zwangsldufig eine Unuber-
sichtlichkeit der Lage sowie des Mittelein-
satzes und damit ein zunachst spontanes
und unkoordiniertes Vorgehen der Einsatz-
kréfte zur Folge.

— Sekundarereignisse binden zahlreiche Ein-
satzkrafte. Erdbeben koénnen aufgrund der
direkten physischen Einwirkung zum Teil
zeitgleich zahlreiche Sekundarereignisse wie
geologische Massenbewegungen, Gebdude-
schaden, Freisetzung gefdhrlicher Stoffe
usw. auslésen.

— Nachbeben haben bedeutende Auswirkun-

gen auf die Ereignisbewdltigung.

Ortung und Rettung sind zeitkritische Er-

folgsfaktoren. Wahrend der ersten Stunden

nach einem Erdbeben sind die Uberlebens-
chancen von Verschitteten je nach Art der

Verletzung relativ hoch. Sie sinkt jedoch

nach 24 bis 36 Stunden massiv. Aus diesem

Grund hat die rasche Ortung und Rettung

von Verschitteten unmittelbar nach dem

Ereignis oberste Prioritdt. Dies erfordert

eine hohe Anfangsleistung der Ortungs- und

Rettungsaktionen, die nur dann erreicht

werden kann, wenn zahlreiche Helfer und

die hierzu notwendigen Mittel rasch mobi-
lisiert und eingesetzt werden kénnen.

— Die grosse Zahl von Obdachlosen erfordert
rasches Handeln.

— Die Information der Bevélkerung ist das
zentrale Flihrungselement.

— Die Lebensgrundlagen werden Uber einen
grossen Zeitraum beeintrachtigt.

Die Bewaltigung einer Erdbebenkatastrophe

Ubersteigt sehr rasch die kommunalen und

Stahlbetonskelettneubau mit Backsteinausfachungen im

Zentrum von Erzincan. Wegen ungiinstiger Konstruktions-
und Bauweise wurde das Gebdude durch das Erdbeben
FOTO: P. SMIT

kantonalen Mittel und Moglichkeiten und ist,
besonders in der Anfangsphase, durch eine
komplexe Chaosphase gekennzeichnet. Wih-
rend dieser Phase erlangt die Selbst- und
Spontanhilfe der Bevélkerung einen sehr ho-
hen Stellenwert, was bei der Massnahmen-
planung der Einsatzkréfte unbedingt bertick-
sichtigt werden muss. Die Auswirkungen von
Schadenbeben kénnen zu massiven Beein-
trdchtigungen der Lebensgrundlagen der be-
troffenen Bevolkerung flihren, was bedeu-
tende soziale, wirtschaftliche und politische
Langzeitwirkungen haben kann. Die Bewalti-
gung und die Regeneration von einer Erd-
bebenkatastrophe erfordert deshalb auf allen
Stufen eine tibergeordnete Koordination und
Fahrung mit direkter Verbindung zum ent-
sprechenden politischen Zentrum.

Ein Szenario bildet die Gréssenordnung
einer regional-kantonalen Erdbebenkatastro-
phe ab. Dieses Referenzszenario, welches Be-
standteil des Einsatzkonzeptes Erdbeben ist,
geht von einem Erdbeben mit Epizentrum in
der Schweiz und einer Epizentral-Intensitat?
von VIl bis VIl aus. Dies entspricht etwa einem
Erdbeben der Starke 6, welches in der Schweiz
etwa alle 100 Jahre auftreten kann. Ein solches
Ereignis ist bezliglich seiner Stdrke vergleich-
bar mit dem Erdbeben im Mittelwallis vom
25. Januar 1946 oder demjenigen in Albstadt
(Deutschland) vom 3. September 1978 oder
in Roermond (Holland) vom 13. April 1992.
Nach einem solchen Erdbeben sind wahrend
mehreren Wochen Nachbeben maglich. Der
gesamte Schadenraum umfasst einen Radius
von bis zu 25 km, der grob in zwei Teilrdume
unterteilt werden kann.

Massnahmen des Bundes

Trotz der im weltweiten Vergleich nur més-
sigen bis mittleren Erdbebengefdhrdung ist
das Erdbebenrisiko in der Schweiz wegen der
hohen Bevolkerungs- und Wertkonzentration
sehr hoch. Bei einem Erdbeben der Stdrke
5,5 bis 6,0 auf der Richterskala rechnen die
Schweizer Versicherer mit Gebaudeschaden
von rund 7 Milliarden Franken und bei einer
Stérke von 6,0 bis 6,5 gar mit solchen von
rund 45 Milliarden Franken, was knapp
11% des Bruttoinlandproduktes der
Schweiz von 2002 entspricht.

Grundsatzlich tragen die kommu-
nalen und kantonalen Behorden die
Verantwortung fir die Bewiltigung
der Auswirkungen eines Erdbebens.
Wegen des enormen Schadenpoten-
zials von Erdbeben hat der Bundesrat
am 11. Dezember 2000 Massnahmen
zur Erdbebenvorsorge im Zustdndig-
keitsbereich des Bundes beschlossen.
Eine Massnahme umfasst die Erarbei-
tung eines Einsatzkonzeptes flur den
Fall eines Erdbebens in der Schweiz
oder im grenznahen Ausland. Dabei
geht es um Massnahmen auf Bundes-
und Kantonsebene, welche vorberei-
tend und im Ereignisfall zu treffen sind.
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Am 12. Januar 2005 hat der Bundesrat das
VBS beauftragt, das von der Nationalen Alarm-
zentrale herausgegebene Einsatzkonzept zu-
sammen mit den anderen Departementen
im Rahmen einer noch zu schaffenden Fiih-
rungs- und Einsatzorganisation Bund umzu-
setzen, sowie die Koordination internationa-
ler Hilfe im Inland zu regeln.

Einsatzkonzept Erdbeben

Das Konzept regelt den Einsatz, die Koor-
dination und die Fiihrung der bezeichneten
Partner auf Stufe Bund zum Schutz der Be-
volkerung und ihrer Lebensgrundlagen nach
einem Erdbeben (Bewdltigung). Es identifi-
ziert die hierzu notwendigen Mittel, Prozesse
und Massnahmen, die bei dessen Umsetzung
auf allen Stufen vorsorglich bereit- bzw. si-
chergestellt werden miussen (Vorbeugung).
Da bei einem Erdbeben der Héhepunkt der
Ereignisse immer innert Minuten erreicht
wird, mussen auf allen Stufen die Prozesse
und Abldufe, die fur die Erfullung der anste-
henden Aufgaben notwendig sind, mit abge-
sprochenen Automatismen aktiviert werden.
Nur so kénnen die zahlreichen zeitkritischen
Massnahmen rechtzeitig und lagegerecht um-
gesetzt werden. Eine Erdbebenkatastrophe
verlangt deshalb auf allen Stufen sehr rasches
und weitgehend standardisiertes Handeln.
Dies ist nur méglich auf der Basis fundierter
Vorbereitung und eines einheitlichen integrier-
ten Notfallmanagements, wie es zum Beispiel
im Verbundsystem Bevoélkerungsschutz vor-
gesehen oder in der Einsatzorganisation bei
erhohter Radioaktivitit umgesetzt ist.

Das Konzept soll die Behorden von Bund,
Kantonen und Regionen/Gemeinden, welche
fur den Schutz der Bevolkerung bei einer Erd-
bebenkatastrophe verantwortlich sind, bei
ihrer Einsatzvorbereitung unterstiitzen. Es soll
den betroffenen Stellen als Richtschnur fiir
die Erarbeitung der Einsatzunterlagen in ihrem
Zustdndigkeitsbereich dienen. Ausser dieser
primaren Rolle als Planungsgrundlage soll das
Konzept und die daraus abgeleiteten Mass-
nahmen im Ereignisfall auch als Entschei-
dungshilfe dienen, um:

— die Tragweite eines Erdbebens auf die Be-
volkerung und ihre Lebensgrundlagen (Ge-
biude, Lifelines®, Umwelt) zu erkennen;

- die Aufgaben, Zustindigkeiten und Unter-
stellungen der jeweiligen Partner, insbeson-
dere auf Stufe Bund zu kennen und

—die Fihrungsstrukturen auf allen Ebenen
(Gemeinden/Regionen, Kantone, Bund)
auf die Herausforderungen auszurichten.

Zu diesem Zweck werden einerseits die Trag-

weite von Erdbebenkatastrophen mittels Refe-

renzszenarien beschrieben, andererseits die

Besonderheiten und kritischen Erfolgsfaktoren

flir Rettung, Schutz, Betreuung und Sicher-

stellung des Uberlebens der von einer Erd-
bebenkatastrophe betroffenen Bevolkerung
dargestellt. Mit Hilfe dieser Szenarien werden
anschliessend die Aufgaben in den Bereichen
Vorsorge (Erdbebenvorsorge), Einsatz und

Instandstellung  (Notfallschutz) aufgezeigt.
Schliesslich werden die Zustandigkeiten fir
die Wahrnehmung der Aufgaben identifiziert,
die Aufgaben des Bundes bei der Bewaltigung
einer Erdbebenkatastrophe sowie die Rahmen-
bedingungen fur die Sicherstellung der Ein-
satzbereitschaft des Bundes und der betroffe-
nen Bundesstellen formuliert.

Das Einsatzkonzept fir den Fall eines Erd-
bebens in der Schweiz ist ein zentraler Be-
standteil der Themenbereiche Vorsorge, Ein-
satz und Instandstellung des integralen Risiko-
managements und grenzt sich klar von den
Bereichen Pravention und Wiederaufbau

(Regeneration) ab, fiir die primér die Kantone
zustandig sind.

Das Einsatzkonzept Erdbeben ist im Inter-
net unter www.naz.ch verfligbar oder kann
bei der Nationalen Alarmzentrale, Ackermann-
strasse 26, 8044 Zirich bezogen werden. []

Begriffe:

! Skalierung der Erdbebeneinwirkung auf Mensch, Bauten
und Landschaft

2 Im Epizentrum beobachtete Intensitit

? Elemente der Infrastruktur und Anlagen, deren Funktion
zur Bewadltigung eines schweren Erdbebens in der Ret-
tungs-, Bewaltigungs- und/oder Wiederaufbauphase er-
forderlich sind.

NEUE INFO-BROSCHURE

Bevolkerungsschutz Schweiz:
System und Aufgaben

BABS. Der Auftrag des Bevolkerungsschutzes ist der Schutz der Bevélkerung und
ihrer Lebensgrundlagen bei Katastrophen und in Notlagen sowie im Fall eines
bewaffneten Konflikts. Was dies bedeutet und wie dieser Auftrag erfiillt wird,
zeigt eine neue, reich bebilderte Broschiire fiir das breite Publikum. Sie erscheint

diesen Sommer.
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Bundesamt (dr Bevdlkerungsschulz
3003 Bern
www.bevoetkerungsschutz,ch

SYSTEM UND AUFGABEN

as Spektrum von Gefahrdungen fur die

Schweiz reicht von Alltagsereignissen
Uber Katastrophen und Notlagen, von Terror-
anschldgen bis hin zu bewaffneten Konflik-
ten. Entsprechend flexibel muss der Bevolke-
rungsschutz sein, angepasst an die jeweiligen
ortlichen und regionalen Bedurfnisse. Die
Schweiz setzt deshalb auf das Verbundsystem
Bevolkerungsschutz mit seinen flnf Partner-
organisationen Polizei, Feuerwehr, Gesund-
heitswesen, technische Betriebe und Zivil-
schutz. In diesem Verbund werden die Mittel
des Alltags koordiniert und verstérkt.

Opfer und Einsatzkrafte kommen zu Wort

Mit der Broschure «Bevolkerungsschutz
Schweiz: System und Aufgaben» hat sich das
Bundesamt flr Bevolkerungsschutz (BABS)
vorgenommen, einem breiten Publikum die-
ses Verbundsystem zu erkldren. In einem ers-

ten Teil geht es darum, fur die Schweiz die
Herausforderungen und die Gefdhrdungen
aufzuzeigen. Grossen Raum nehmen sodann
das- Gesamtsystem — mit der gemeinsamen
Flihrung — und die funf Partnerorganisationen
ein. Opfer von Katastrophen kommen in der
Broschiire genauso zu Wort wie Einsatzkréfte
der funf Partnerorganisationen. Die Broschii-
re geht ein auf Fragen der Dienstpflicht und
der Ausbildung. Zudem wird eine Doppel-
seite dem BABS gewidmet, das im System all-
gemein eine koordinierende, aber auch ganz
spezifische Funktionen zu erftillen hat.

Die Broschire ist ein breit einsetzbares
Informationsmittel. Sie ist mit der Bestell-
nummer 408.953 d beim Bundesamt fiir Bau-
ten und Logistik (BBL), 3003 Bern oder via
Internet unter www.bevoelkerungsschutz.ch
(Dienstleistungen/Informationsmittel BABS)
gratis zu beziehen. O
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