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KANTONE

APPENZELL AUSSERRHODEN: VERNEHMLASSUNG

Schutz der Bev

mieren

Auch im Kanton Appenzell Ausserrhoden
erhalten Bevdlkerungsschutz und Zivil-
schutz neue Grundlagen. Die grossten
Anderungen erfihrt der Zivilschutz:

Er soll kantonalisert und wesentlich
kostengiinstiger werden.

Jetzt lauft eine Vernehmlassung.

DETLEV EBERHARD/SAZV

n den beiden Konzepten «Bevolkerungs-

schutz AR 2004» und «Zivilschutz AR 2004»
sind die neuen Strukturen detailliert festge-
halten. Sie sind die Basis fur zwei entspre-
chende kantonale Gesetze. Augenfillig sind
die Einsparungen beim Zivilschutz: insgesamt
wird mit einer Kostensenkung von rund
einem Viertel gerechnet. Dies wird vor allem
durch die Nutzung von Synergieeffekten
moglich.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausser-
rhoden hat an zwei Sitzungen die Konzepte
und die dazu gehérenden Gesetzesentwiirfe
beraten und Mitte Dezember 2003 in eine
breit angelegte Vernehmlassung geschickt.
Bereits bei der Erarbeitung der Grundlagen
wurde auf eine breite Abstlitzung bei den
Partnerorganisationen und den bestehenden
Zivilschutz-Fachgremien geachtet. Im Mai
2004 ist die erste Lesung im Kantonsrat vor-
gesehen. Die neuen Gesetze sollen auf Be-
ginn des Jahres 2005 in Kraft gesetzt werden.

Neues Zivilschutz-Bataillon

Die wesentlichsten Neuerungen sind beim
Zivilschutz vorgesehen. Die bisher eigen-
standigen Regionen Vorderland, Mittelland,
Herisau und Hinterland sollen aufgehoben
werden. Im Verlauf dieses Jahres ist die For-
mierung einer neuen kantonalen Zivilschutz-
organisation vorgesehen. Sie ist nach militd-
rischem Vorbild als Bataillon strukturiert. Die
Ausbildung und die Stabsdienste werden
zentral fir den ganzen Kanton erbracht. Die
Zivilschutzverwaltung wird gemdss den Kon-
zepten beim Kreiskommando in Herisau zu-
sammengefiihrt. Die drei vorgesehenen Ein-
satzkompanien verteilen sich auf Stitzpunkte
in Heiden, Teufen und Herisau. Damit wird
der bewdhrten regionalen Verankerung des
Zivilschutzes weiterhin Rechnung getragen.

Die Pline flr eine kantonale Strukturie-
rung des Zivilschutzes sind eine direkte Folge
des am 18. Mai 2003 gutgeheissenen Bundes-
gesetzes Uber den Bevélkerungsschutz und
den Zivilschutz (BZG). Dieses ist seit Beginn
des laufenden Jahres in Kraft und senkt die

Vorderland werden aufgehoben.

Obergrenze des Dienstpflichtalters von 50
auf 40 Jahre. Entsprechend sinkt die Zahl im
Kanton von heute rund 1400 Schutzdienst-
pflichtigen auf kiinftig etwa 900. Davon ab-
zurechnen sind Entlassungen zugunsten der
Partnerorganisationen (zum Beispiel Feuer-
wehr) sowie eine Personalreserve. Letztlich
bleibt noch ein Bestand von 650 aktiven
Zivilschutzern. Diese markante Reduktion
verlangt die Straffung der Strukturen und die
Nutzung von Synergien, vor allem in der Ver-
waltung. Die verbleibenden Kosten des neuen
Zivilschutzes sollen je zur Halfte vom Kanton
und den Gemeinden getragen werden.

Optimierung der Fiihrungsorgane

Unter dem Begriff «Bevolkerungsschutz»
versteht sich ein neu definiertes Verbundsys-
tem. Es schafft eine engere Verbindung zwi-
schen den bewéhrten Partnerorganisationen
im Sicherheitsbereich des Kantons (Polizei,
Feuerwehr, Gesundheitswesen, Technische
Werke, Zivilschutz). Ein Kernpunkt dieses
Systems ist die Optimierung und Koordina-
tion der Fuhrung im Fall von Katastrophen
und Notlagen. Jede Gemeinde soll verpflich-
tet werden, einen minimalen Gemeindefiih-
rungsstab zu unterhalten und regelmassig zu
schulen. Die Zusammenarbeit zwischen den
Gemeinden und dem Kanton wird auf eine
neue Basis gestellt. Die Erkenntnisse aus den
Unwettern im vergangenen Jahr haben dazu
gefuhrt, dass der Kanton speziell ausgebildete
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Einsatzkoordinatoren verpflichten will. Als
«verlangerter Arm» des kantonalen Fih-
rungsstabes sollen sie die Gemeinden in Fiih-
rung und Koordination unterstiitzen. O

Solide Grundlage

DE. Die Konzeptarbeiten basieren auf
einer soliden Grundlage, die sich in den
vergangenen zwei Jahren festigen konn-
te. Im Jahr 2001 wurde ein erster kanto-
naler Bevolkerungsschutzbericht vorge-
legt. Eine Arbeitsgruppe hatte die Risiken
und Gefahren im Kanton systematisch er-
fasst. Dartiber hinaus waren in einer Um-
frage die kiinftigen Zusammenarbeits-
moglichkeiten zwischen Kanton und Ge-
meinden erhoben und die Bedrfnisse im
Sicherheitsbereich abgeklart worden.

Im Friihling 2003 erhielt das Amt fiir
Militdr und Bevolkerungsschutz AR den
Auftrag, auf dieser Basis die konkreten
Konzepte zu erarbeiten. Die grosse Zu-
stimmung des Ausserrhoder Stimmvolks
zum neuen Bevolkerungs- und Zivil-
schutzgesetz des Bundes bestdrkte die
Reformbestrebungen. Die aus den Un-
wettern im Jahr 2002 gewonnenen Er-
kenntnisse trugen mit dazu bei, die Kon-
zepte voranzutreiben.
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