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FAQ ZUM ZIVILSCHUTZ IM NEUEN BEVOLKERUNGSSCHUTZ

Antworten auf hdufig gestellte Fragen

Welches ist kiinftig die Rolle des Bundes im
Bevélkerungsschutz und im Zivilschutz?

Der Bund bleibt im Bevélkerungsschutz
ein verlasslicher Partner: Er behdlt Koordina-
tionsaufgaben und regelt in seiner Gesetzge-
bung grundsatzliche Aspekte. Zustindig ist
der Bund speziell fur Massnahmen und
Anordnungen fur den Fall von nationalen
Katastrophen und Notlagen, so etwa bei
erhohter Radioaktivitdt, Notfillen bei Stau-
anlagen, Epidemien und Tierseuchen sowie
bei einem bewaffneten Konflikt. Er verfligt
mit dem Labor Spiez und der Nationalen
Alarmzentrale (ber Fachstellen, welche die
Flhrungsorgane und Einsatzkrafte — auch bei
terroristischen Gewaltakten mit ABC-Massen-
vernichtungsmitteln — effizient unterstiitzen
kénnen. Ausserdem werden auch in Zukunft
spezialisierte Armeeeinheiten unterstiitzend
Katastrophenhilfe leisten.

Fiihrt die Reform des Bevilkerungsschutzes
zu einer Abschaffung des bisherigen Zivilschut-
zes und seiner Organisation?

Nein, im Gegenteil: Der Zivilschutz wird
mit der Reform zu einem wichtigen Pfeiler
und gleichberechtigten Partner im Verbund-
system Bevélkerungsschutz, zusammen mit
der Polizei, der Feuerwehr, dem Gesund-
heitswesen und den technischen Betrieben.
Vor allem bei grossen und langer dauernden
Schadenereignissen bildet er eine notwendige
Ergdnzung und ein unabdingbares Unterstit-
zungsmittel zu den «Blaulichtorganisationen»
Polizei, Feuerwehr und sanititsdienstliches
Rettungswesen. Sein vielfiltiges Aufgaben-
spektrum orientiert sich an den bisherigen
Kernkompetenzen: Im Vordergrund stehen
der Schutz und die Betreuung der Bevolke-
rung (inklusive Aufgaben im Bereich des
Sanitdtsdienstes und der Pflege), der Kultur-
guterschutz, die Unterstiitzung durch Pio-

nierformationen (zum Beispiel fir Instand-
stellungsarbeiten) und die Sicherstellung der
Flhrungsunterstiitzung fur die Krisenstdbe.
Hinzu kommen vielfdltige Einsdtze zu Guns-
ten der Gemeinschaft.

Der heutige Zivilschutz geniesst im Ausland
hochste Anerkennung. Warum soll er trotzdem
reformiert werden?

Der Zivilschutz wurde in der Zeit des
Kalten Krieges aufgebaut. Die Schweiz hat
seit den 60er-Jahren grosse Anstrengungen
zum - flichendeckenden - Schutz der Bevol-
kerung im Fall eines bewaffneten Konflikts
unternommen. Damit hat sie international
in der Tat viel Anerkennung erfahren. Heute
haben sich die Gefdhrdungen verandert, der
Zivilschutz muss sich diesen neuen Gegeben-
heiten anpassen. Auch in anderen europdi-
schen Staaten sind die Bevolkerungsschutz-
systeme in den letzten Jahren reformiert wor-
den. Der schweizerische Bevolkerungsschutz
wird auch in Zukunft einen im internationa-
len Vergleich sehr hohen Schutzstandard fur
die Bevolkerung gewdhrleisten kénnen.

Zivilschutz: die wichtigsten Anderungen
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Kann der Zivilschutz mit der vorgesehenen
Bestandesreduktion seine Aufgaben noch er-
fiillen?

Ja. Die Bestande des Zivilschutzes sind
auf seine Aufgaben im Verbundsystem Be-
volkerungsschutz fir die Katastrophen- und
Nothilfe ausgerichtet. Oft wird vergessen,
dass das neue Verbundsystem neben den
rund 105000 Zivilschutzangehérigen noch
auf rund 110000 Feuerwehrangehdrige so-
wie die Angehorigen der kantonalen Polizei-
korps, des Gesundheitswesens und der tech-
nischen Betriebe zdhlen kann. Mit weniger,
aber besser ausgebildeten Zivilschutzange-
hoérigen, welche in Echteinsdtzen auch Er-
fahrungen sammeln kénnen, steigt auch
die Qualitdt der Hilfeleistung. Zudem soll
die regionale und interkantonale Hilfeleis-
tung verstarkt angewendet werden. Auch mit
dem geplanten Bestandesabbau verfligt die
Schweiz im internationalen Vergleich immer
noch Uber ein sehr grosses Potenzial an Ein-
satzkréften.

Geniigen die vorgesehenen Zivilschutzbe-
stande auch in Gebirgsregionen, welche ge-
rade in den letzten Jahren haufig von Natur-
katastrophen heimgesucht wurden?

Die diesbeziiglich da und dort anfinglich
gedusserten Beflirchtungen sind unbegriindet.
Eine vertiefte Untersuchung durch die Kan-
tone hat ergeben, dass die Bestdnde aus-

reichen. In den letzten Jahren kam es nach
Hangrutschen und Uberschwemmungen in
unseren Bergregionen oft zu Hilfeleistungen
aus anderen Kantonen. Das neue Verbund-
system intensiviert diese Zusammenarbeit
zwischen den Regionen und Kantonen. Diese
interkantonale Hilfe hat sich bestens bewahrt.
Das Potenzial an vorhandenen Zivilschutz-
kréften kann dadurch besser als bisher ge-
nutzt werden. Die Bestinde nehmen zwar ab,
daftir werden die Angehorigen des Zivil-
schutzes besser ausgebildet, intensiver trai-
niert und flexibler eingesetzt.

Fihrt die neue Zustdndigkeitsfinanzierung
aufgrund der unterschiedlichen finanziellen
Moglichkeiten der Kantone nicht zu einem
«Zweiklassen-Zivilschutz»?

Nein, das wird beim Zivilschutz ebenso
wenig der Fall sein wie bei den anderen Part-
nerorganisationen des Bevélkerungsschutzes,
so insbesondere der Polizei, der Feuerwehr
oder dem Gesundheitswesen. Diese werden
ja bereits heute vollstaindig von den Kanto-
nen (und Gemeinden) finanziert, wobei man
in diesen Bereichen schon heute kaum von
signifikanten Unterschieden sprechen kann.
Der neue Finanzierungsmodus fir den Zivil-
schutz entspricht vielmehr dem foderalisti-
schen Charakter unseres Landes. Er erlaubt
zudem eine bedarfsgerechtere und transpa-
rentere Finanzierung. Insgesamt werden die

Kosten der Kantone flir den Zivilschutz nicht »

héher sein als bei der bisherigen Beitrags-

finanzierung. Sie werden mit der Reform ten-

denziell sogar sinken.

Welche Kosten tibernimmt der Bund im Be-

reich des Zivilschutzes in Zukunft?

Der Bund zieht sich nicht aus der Finan-
zierung des Zivilschutzes zuriick. Im Gegen-

teil: Er dbernimmt neu vollumfanglich die

Kosten jener Aufgaben, welche gesamt-

schweizerisch einheitliche Massnahmen nétig
machen. Dies betrifft insbesondere die Be-

waltigung von Katastrophen und Notlagen
mit nationalen Auswirkungen. Konkret finan-

ziert er die Erstellung, Erneuerung und Aus-
rustung der Schutzanlagen (Kommandopos-

ten, Bereitstellungsanlagen, geschitzte Sani-

titsstellen und geschtitzte Spitdler) und leis-
tet Pauschalbeitrage fiir die Sicherstellung der

Betriebsbereitschaft. Hinzu kommen die

Systeme zur Alarmierung der Bevolkerung so-
wie die Telematiksysteme des Zivilschutzes.
Im weiteren tibernimmt der Bund wesentli-
che Kosten im Bereich der Rekrutierung von
Zivilschutzangehorigen sowie deren Aus-
bildung, indem er im Sinne einer «Unité de
doctrine» die Ausbildungsunterlagen erarbei-

tet und bereitstellt sowie gewisse Aus- und

Weiterbildungen fir Kader und Spezialisten

durchfihrt. Wo nétig beschafft und finanziert
er zudem standardisiertes Material; zurzeit

etwa neue AC-Schutzausristungen.

Fiihrt die geplante Regionalisierung nicht zu

einer Zentralisierung und Schwachung der Ge-

meinden?

Nein. Viele Gemeinden haben ihren Zivil-
schutz seit Mitte der 90er-Jahre, auf der heu-
tigen Gesetzesgrundlage, erfolgreich regio-



BEVOLKERUNGSSCHUTZ

action 2/2003 13

nalisiert. Die Regionalisierung bringt viele
Vorteile, so unter anderem eine bessere Nut-
zung der personellen und finanziellen Res-
sourcen. Auch mit diesen organisatorischen
Anpassungen bleibt der Zivilschutz primér in
der Region und in der Gemeinde verankert.
Die Regionalisierungen zeigen zudem, dass
die Gemeinden ihren regionalisierten Zivil-
schutz auch weiterhin gemeinsam gemdss
den speziellen Bedurfnissen organisieren und
fur spezielle Einsdtze zu Gunsten der Ge-
meinschaft auf ihrem Gebiet einsetzen kon-
nen. Der Zivilschutz bleibt auch weiterhin
foderalistisch aufgebaut, von einer Zentrali-
sierung kann keine Rede sein.

Fihrt die geplante Entlassung der Schutz-
dienstpflichtigen bereits mit 40 statt wie bisher
50 Jahren nicht zu einem Erfahrungsverlust?

Damit ist auch mit der geplanten «Ver-
jingung» des Zivilschutzes kaum zu rechnen.
Zum einen wird die Ausbildung der Zivil-
schutzangehérigen optimiert und das Ein-
satztraining intensiviert. Das gilt insbesondere
auch fiir die IKaderangehoérigen. Zum anderen
fuhrt gerade die Reduktion der Bestande da-
zu, dass die Echteinsdtze steigen und damit
die Einsatzerfahrung grésser wird. Gerade
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dies war bei den bisherigen hohen Bestanden
ein wesentlicher Schwachpunkt des Zivil-
schutzes.

Warum verfiigt der Zivilschutz nicht mehr
lber einen eigenen Sanitatsdienst?

In diesem Bereich bestand zwischen dem
Gesundheitswesen und dem Zivilschutz eine
Doppelspurigkeit. Zudem ist eine gesamt-
schweizerische Losung aufgrund der unter-
schiedlichen Bedrfnisse in den Kantonen
kaum sinnvoll. Vielmehr missen die Kantone
aufgrund des konkreten Bedarfs des Gesund-
heitswesens die entsprechende Unterstiitzung
durch den Zivilschutz definieren. Zu betonen
ist, dass der kinftige Betreuungsdienst auch
Aufgaben im Bereich des Sanitdtsdienstes
und der Pflegehilfe sowie der psychologi-
schen Nothilfe beinhaltet. Die verldngerte
Grundausbildung sowie Zusatzausbildungen
fur die kinftigen Betreuer im Zivilschutz
sehen entsprechende Ausbildungen in diesen
Fachbereichen vor. Man kann vor diesem
Hintergrund nicht von einer Abschaffung,
sondern vielmehr einer sinnvollen Anpassung
sprechen.

Quelle: Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz

(Auswahl: IM)

Ein sinnvolles und unverzichtbares

Reformprojekt

Der Zivilschutz hat seit seiner Griindung
verschiedene Phasen durchgemacht Wah-
rend der Jahre des Kalten Krieges wurde er
bewundert, wihrend der letzten 20 Jahre
sehr unterschiedlich genutzt. In den von
Unwettern heimgesuchten Kantonen wurde
er begrisst, in anderen Regionen wurde er
beldchelt. Bei der Reform geht es um ein
verniinftiges Reformpaket, welches fir die
Effizienz des Bevolkerungsschutzes unver-
meidbar ist. Dieser ist Opfer einer Koalition,
einer «Unheiligen Allianz».

Sehen wir die Sache positiv. Diese Diskus-
sion erlaubt uns, die grosse geleistete Arbeit
des Zivilschutzes zu wiirdigen. Wir stellen fest,
dass im vergangenen Jahr zum vierten Mal
hintereinander die Grenze von 200000 Ein-
satztagen Uberschritten worden ist. 8500
Dienstpflichtige des Zivilschutzes sind wah-
rend der Expo.02 mobilisiert worden. Der Zi-
vilschutz hat 49000 Tage fiir die Sicherheit
der Bevélkerung und fir die Unterstiitzung
der Polizei bei der Verkehrsregelung aufge-
wendet. Ausserdem hat er Logistikaufgaben
im Bereich der Planung von Unterkunft- und
Verpflegungsmaoglichkeiten tibernommen.

Kurzvor dem Entwurf der «Armee XX|» hat
sich eine Arbeitsgruppe gefragt, welches die
kiinftigen Beduirfnisse seien, welche in Not-
fallsituationen bestehen konnten oder mit

welchen Aufgaben von generellem Interesse
die neue Organisation Bevokerungsschutz
beauftragt werden konnte. Die Liste der Be-
dirfnisse ist lang: Terrorismus, allgemeine
KKatastrophen, grosse Kriminalitat, Probleme,
welche mit der Migration in Zusammenhang
stehen und Aufgaben im Zusammenhang mit
der Uberalterung unserer Bevélkerung.
Allgemein stellen wir ein abnehmendes
freiwilliges Engagement der Bevokerung zu-
gunsten der Gemeinschaft fest. Gleichzeitig
ist wachsendes Bedurfnis nach Zivilschutz-
einsatzen zu konstatieren. Ausloser sind hier
nattrliche und technische (das heisst zivilisa-
torische) Katastrophen. Ebenfalls stellen wir
ein zunehmendes Bedurfnis nach Hilfeleis-
tung fur Institutionen fur dltere Personen und

Die Posmon des SZSV

JM. Geschaftsteltung (einstimmig) und
Prasidentenkonferenz (einige Gegen-
stimmen) des Schweizerischen Zivilschutz-
verbandes (SZSV) sagen Jazum neuen Be-
volkerungs- und Zivilschutzgesetz. Wenn
auch im Eidg. Parlament nicht alle der vom
SZSV prasentierten Forderungen akzep-
tiert worden sind, empfiehit der Verband |
doch das zukunftsgenchtete neue Gesetz
zur Annahme. Die lange Planungsphase
muss nun in allen Kantonen der Umset-
- zungsphase weichen. Die Kantonalver-
binde des SZSV sind aufgefordert, hier
ihre wertvolle fachliche und pohtxsche Er-
fahrung einzubringen. ‘
~ Seine Anliegen und Wiinsche kennte der -
SZSV bereits in der Projektierungsphase
- vorbringen. Er hatte Einsitz in Arbeits-
gruppen, nahm an mehreren Vernehm-
lassungen zum Leitbild und zum Gesetz
teil und wurde von Bundesrat SamueI ‘
Schmid und den sicherheitspolitischer
Kommissionen des Nationalrats und des .
Stdnderats zu Anhorungen emgeiaden,EJ .

fur Asylsuchende fest. Auch durfen Vorberei-
tungen fir Konsequenzen terroristischer An-
schldge nicht vergessen werden.

Seit Jahren versuchten wir, die Zusammen-
arbeit von Organisationen zu fordern, welche
in Katastrophen oder Notlagen zum Einsatz
kommen. Unsere Bemihungen hatten die
Optimierung sowohl des Engagements wie
der Kosten zum Ziel. Leider stellten die ver-
schiedenen Institutionen zu oft ihre Interessen
und Privilegien in den Vordergrund. Das neue
Gesetz ermoglicht eine bessere Kompetenz-
verteilung und eine Begrenzung der Einsatz-
moglichkeiten.

Die Kantone sind im Bereich des Bevolke-
rungsschutzes zustdndig. Sie organisieren ihre
Sicherheitspolitik selber. Die Kritik, wonach
gewisse Kantone lediglich Minimallésungen
suchen wurden, ist weder auf Bundesstufe
noch bei den verschiedenen mdglichen Ge-
fahren und Katastrophen festgestellt worden.

Die Finanzierung ist auf ausgewogene
Weise gelost worden. Und dies, obwohl einige
Kantone sich tber drohende Mehrausgaben
beklagen. Die gesamten Kosten werden in
Zukunft von den jeweiligen Organen gemdss
ihren Kompetenzen getragen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden,
dass der Gesetzesentwurf eine verbesserte
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Partnern ermoglicht. Die Kantone werden
uber einen maximalen Entscheidungsspiel-
raum verfigen konnen, und das war durch-
aus so beabsichtigt.

Christiane Langenberger, Standerdtin
Présidentin der FDP Schweiz
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