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8 action 1/2003

BEVOLKERUNGSSCHUTZ

RUCKBLICK AUF 40 JAHRE ZIVILSCHUTZ

JM. Wer wohl wire geeigneter
gewesen, an der «Abschiedsfeier»
des Bundesamtes fiir Zivilschutz,
Mitte Dezember 2002, personlich
gefirbte Uberlegungen zum
Zivilschutz bisheriger und zum
Bevadlkerungsschutz kiinftiger
Pragung vorzutragen als der nach
17 Dienstjahren im BZS Ende 2000
in den Ruhestand getretene
Vizedirektor Hildebert Heinzmann.
Lesen Sie hier die historisch speziell
interessierenden Passagen seines
Vortrags (Kiirzungen und Titel durch
die Redaktion):

«Die Idee, in der Schweiz einen méglichst
umfassenden Bevolkerungsschutz aufzubauen,
wurde 1959 — nach einer ersten negativen
Volksabstimmung 1957 — verfassungsmadssig
verankert. Nach der parlamentarischen Ver-
abschiedung des ersten Zivilschutzgesetzes
1962 nahm das im Eidg. Justiz- und Polizei-
departement neu geschaffene Bundesamt fiir
Zivilschutz am 1. Januar 1963 seine Tatigkeit
unter Leitung von Ernst Fischer auf — mit rund
60 Mitabeiterinnen und Mitarbeitern, die bis
dahin im wesentlichen in der damaligen
EMD-Abteilung fur Luftschutz titig gewesen
waren.

Zivilschutzkonzeption 71

1965 tbernahm Nationalrat Walter Konig
die Nachfolge des gesundheitshalber vor-
zeitig ausscheidenden ersten BZS-Direktors.
Neben der Weiterfiihrung der Aufbauarbeit
seines Vorgangers war die rund neunjéhrige
Amtszeit Konigs inbesondere gekennzeichnet
— durch die Erarbeitung der Zivilschutzkon-

zeption 1971 als Grundlage fiir einen um-
fassenden und flachendeckenden Schutz
der Bevolkerung im Falle bewaffneter Kon-
flikte bzw. dessen gesamtschweizerisch
moglichst ausgewogenen Ausbau, zumal
urspringlich nur Gemeinden mit mehr als
1000 Einwohnern zivilschutzmassig erfasst
wurden. Dies nach den Grundsatzen «Vor-
beugen/vorsorgen ist besser, menschlicher
und billiger als heilen» und «Schutz der Be-
volkerung vor Ort» (grundsatzlich keine
Evakuation). Dieser Bericht stiess auch im
Ausland auf grosses Interesse.

— durch die schrittweise personelle Auf-
stockung des BZS hin zum Dienstleistungs-
betrieb zugunsten der Kantone und Ge-
meinden als Haupttrager des Zivilschutzes.

— durch den Erlass zahlreicher Ausfiihrungs-

vorschriften in den Bereichen Organisa-
tion, Material, Ausbildung, Schutzbauten
und Information.

Von Schwarzenburg und Tschernobyl

Die systematische Umsetzung der Kon-
zeptionsgrundsdtze erfolgte vor allem in der
Ara von Hans Mumenthaler, der dem BZS von
1974 bis Ende April 1992 vorstand. Beson-
ders erwdhnenswert sind folgende Meilen-
steine:

— Erarbeitung des Zwischenberichts zum
Stand des Zivilschutzes (Frihjahr 1983) als
Grundlage fur die Umsetzung des Zivil-
schutzes bis zum Jahr 2000.

— Bau und Eroffnung des Eidg. Zivilschutz-
ausbildungszentrums Schwarzenburg (1984)
als Voraussetzung fur eine effiziente, pro-
fessionelle (Instruktorenschule) und er-
eignisorientierte Ausbildung.

— Forderung der Information der Bevolke-
rung uber die Gefahrdungen sowie das
Schutzverhalten und die Schutzméglich-
keiten, unter anderem in Zusammenarbeit
mit dem (1954 gegriindeten) Schweize-
rischen Zivilschutzverband und unter Zu-
hilfenahme moderner Informationsmittel
(zum Beispiel Radio- und Fernsehspots,
interaktiv gestaltete Ausstellungen).

— Systematisierung und Verfeinerung der
technischen Weisungen (iber den Pflicht-
schutzraumbau und den Organisationsbau.

— Ubernahme und systematischer Ausbau
des Kulturgliterschutzes.

— Forderung der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit im Zivil- und Bevolkerungs-
schutz (Mitarbeit beim Abschluss von ein-
schldgigen zwischenstaatlichen Vereinba-
rungen, Zusammenarbeit mit dem Katas-
trophenhilfekorps und der Internationalen
Zivilschutzorganisation, Durchfithrung von
internationalen Zivilschutzfachtagungen im
Mai 1988 und April 1992 usw.).

— Intensivierung der Zusammenarbeit mit
den Kantonen, insbesondere im Rahmen
der Zivilschutzdirektoren-Konferenz und
der Eidgenossischen Rapporte mit den
Chefs der flr den Zivilschutz zustdndigen
Amter der Kantone.

— Forderung der Zusammenarbeit im Rahmen
der Gesamtverteidigung (Stab fur Gesamt-
verteidigung, Lagekonferenz, Gesamtver-
teidigungstibungen 1984, 1988 usw.; Mit-
arbeit bei der Erarbeitung der Sicherheits-
politischen Berichte 1973, 1979 und 1990,
USW.).

— Leitung der Arbeitsgruppe «Einsatz des Zivil-
schutzes zur Nothilfe» im Nachgang zu den
folgenschweren Schadenereignissen Tscher-
nobyl (April 1986) und Schweizerhalle

(November 1986). Im einschldgigen Exper-
tenbericht vom Dezember 1987 wurde ins-
besondere die Gleichstellung des Katastro-
phenschutzes mit dem bis anhin im Vor-
dergrund stehenden Schutz der Bevolke-
rung im Fall bewaffneter Konflikte postu-
liert.

Zivilschutzreform 95

Dieser Grundsatz wurde im Rahmen der
im Mai 1989 (also noch vor dem Fall der Ber-
liner Mauer bzw. der geostrategischen Wen-
de von Ende 1989) eingeleiteten Zivilschutz-
reform 95 — parallel zur Armeereform 95 -
verwirklicht. Die auf dem Sicherheitsbericht
1990 und dem Zivilschutzleitbild 1992 basie-
rende Reform wurde durch den neuen BZS-
Direktor Paul Thiring ab Mai 1992 konse-
quent durchgezogen und nach der parlamen-
tarischen Verabschiedung der neuen Gesetz-
gebung (insbesondere Gesamtrevision des
Z5G und der ZSV und Teilrevision des BMG
bzw. der BMV und der KGSV) zeitgerecht auf
den 1. Januar 1995 in Kraft gesetzt.

In den folgenden Jahren wurde die Neu-
ordnung aufgrund der sich rasch andernden
demografischen, finanziellen und sicherheits-
politischen Rahmenbedingungen in verschie-
denen Schritten optimiert, flexibilisiert und
gestrafft, namentlich in der Ausbildung sowie
in der Erfassung und Einteilung der Schutz-
dienstpflichtigen (Schaffung einer Personal-
reserve).

Nach der verwaltungsreformbedingten
Uberfihrung des BZS ins neugeschaffene
Eidg. Departement fir Verteidigung, Bevol-
kerungsschutz und Sport wurden Anfang 1998
die Vorarbeiten zur bisher wohl tiefgreifends-
ten Reform des Zivilschutzes im Rahmen des
Projekts Bevolkerungschutz — parallel zur Ar-
mee XXI —auf der Grundlage des Sicherheits-
berichts 2000 gestartet. Mittlerweile liegen
einerseits das von den eidgendssischen Raten
zustimmend zur Kenntnis genommene Be-
volkerungsschutzleitbild vom Oktober 2001
und anderseits das am 4. Oktober 2002 par-
lamentarisch verabschiedete Bundesgesetz
tber den Bevolkerungsschutz und den Zivil-
schutz vor.

Mit dem BABS in die Zukunft

Es istinsbesondere das Verdienst des Ende
August 2002 in den Ruhestand getretenen
Paul Thiiring, dass heute die entscheidenden
Grundlagen fir ein zukunftstrachtiges Ge-
samtsystem im Dienste der Sicherheit der
Bevolkerung und ihrer Lebensgrundlagen
vorhanden sind und auf Anfang 2003 die
Schaffung des Bundesamtes fiir Bevolke-
rungsschutz, unter Leitung von Willi Scholl,
moglich wurde.

Erfreulich ist, dass es dem BZS nach den
nicht selbstverschuldeten Anfangsschwierig-
keiten gelungen ist, sich erfolgversprechend
im VBS zu positionieren und sich in den dor-
tigen Flhrungsgremien nunmehr offensicht-
lich angemessen Gehor zu verschaffen.» [
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