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waltungsstellen im Bereich der Sicherheits-
politik und des Bevélkerungsschutzes zu star-
ken, wiederzubeleben oder neu aufzubauen
sowie mit den US-amerikanischen Partnern
Bereiche und Inhalte kinftiger Zusammen-
arbeit festzulegen.

Umfassendes Besuchsprogramm

Hauptstationen der Studienreise waren
Washington und New York City. Beide Stadte
waren direkt von den terroristischen An-
schldgen des 11. September betroffen ge-
wesen. Die Wahl erméglichte es ausserdem,
mit Gesprédchspartnern von Institutionen im
Bereich des Civil Emergency Planning auf ver-
schiedenen politischen Ebenen zusammen-
zukommen.

In der US-amerikanischen Hauptstadt traf
die Delegation im Pentagon (Verdeidigungs-
ministerium) mit hochrangigen Vertretern
des von Prasident George W. Bush ins Leben
gerufenen Office of Homeland Security sowie
- der National Guard zusammen. Im Weiteren
Blick auf «Ground Zero»: Die Rdumungsarbeiten sind weitgehend abgeschlossen. liess sich die Delegation die Aufgabe und

Rolle der Federal Emergency Management

Agency (FEMA) erldutern. Auf dem Programm
STUDIENREISE EINER SCHWEIZER DELEGATION I[N DIE USA stand zudem ein Besuch des Federal Bureau
of Investigation (FBI).

. - ! In New York City traf die Delegation mit
I n I c ‘e I n e n direkt in die Ereignisbewaltigung vom 11. Sep-

tember 2001 involvierten Verantwortlichen

el zusammen, so im New York City Fire Depart-

u s B BeVOI I(e ru n s = ment (FDNY) und im New York City Police
Departement (NYPD). Dartiber hinaus fanden

Cesprdache mit Vertretern der entsprechen-

SCh utz den Emergency Management Offices des
Staates und der Stadt New York statt. Diese

nehmen in etwa — allerdings weit professio-

Die Bewiltigung komplexer Ereignisse
wie die Terroranschlage in den USA
vom 11. September 2001 machen eine
eingespielte, enge Zusammenarbeit
zwischen den Beteiligten aller poli-
tischen Stufen unabdingbar. Dies war
eine der wichtigsten Erkenntnisse einer -
gemischten zivilen Delegation des VBS,
welche vor kurzem zu einem intensiven
Gedankenaustausch mit hochrangigen
US-amerikanischen Verantwortungs-
tragern und Experten nach Washington
und New York gereist ist.

D ie Schweizer Delegation unter der Leitung
von Botschafter Philippe Welti — Chef
der Direktion fiir Sicherheitspolitik (DSP) im
VBS — umfasste Vertreter aus dem Bereich der
Sicherheitspolitik und des Verbundsystems
Bevolkerungsschutz des Bundes wie der Kan-
tone (Polizei, Feuerwehr, Zivilschutz, Labor
Spiez, Nationale Alarmzentrale).

Im Mittelpunkt der Studienreise stand die = -
Ereignis- und Einsatzauswertung im Rahmen  Die Schweizer Delegation bei der UNO in New York. Von links nach rechts: Bernhard Brunner
der Terroranschldge vom 11. September 2001.  (c-Labor Spiez), Pierre Aepli (Kdt Kapo VD), Marco Brossi (C NAZ), Christoph Flury (Projektlei-
Im Weiteren ging es aber auch darum, die  tung Bevélkerungsschutz), Rudolf Zesiger (Direktion fiir Sicherheit), Botschafter Philippe Welti
Beziehungen zwischen US-amerikanischen (Delegationsleiter), Div André Calcio-Gandino (Verteidigungsattaché), Karl Widmer (Projektlei-
und schweizerischen Regierungs- und Ver-  tung Bevélkerungsschutz). Nicht im Bild: Kurt Steiner (Chef Feuerwehren ZH).

===
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neller organisiert — die Funktion unserer Ko-
ordinations- und Flihrungsorgane wahr.

Unterschiedliche Risikobeurteilung

Beztiglich der Bedrohung durch terroristi-
sche Anschldge besteht zwischen den USA
und der Schweiz eine ebenso unterschied-
liche Risikobeurteilung wie Risikowahrneh-
mung: In Washington wie New York fiihlen
sich Verantwortliche wie Bevolkerung echt
bedroht. «New York», so Edward Gabriel
vom New York City Office of Emergency
Management, «ist ein Ziel, das einladt».

Diese Stimmung war in beiden Stidten
spurbar, beispielsweise in Form von rigoro-
sen Sicherheitschecks beim Betreten offent-
licher Gebdude. Die Gesprachpartner sagten
immer wieder, dass es trotz aller getroffener
Massnahmen keine absolute Sicherheit geben
konne. Darauf seien, so betonte der New
Yorker Feuerwehrchef Nicholas Scappetta,
Politiker wie Bevolkerung immer wieder hin-
zuweisen.

Randall J. Larsen, Direktor des Institute for
Homeland Security (ANSER), das als unab-
hdngige Institution im Sinne eines Think
Tanks sicherheitspolitische Analysen erarbei-
tet, wies auf das verdanderte Gefdhrdungs-
spektrum hin. Der technologische Fortschritt
und die Miniaturisierung, insbesondere im
ABC-Bereich, wiirden neue Gefahren provo-
zieren, denen schwer zu begegnen sei. Zu be-
denken gab er zudem, dass es oft wirksamer

Eine eindriickliche Begegnung: Commissioner Nicholas Scappetta und seine obersten Feuerwehroffiziere und Einsatzleiter.

sei, die Wirtschaft — inklusive die Landwirt-
schaft — anzugreifen als direkt die Menschen.

Auch Larsen schétzte die Moglichkeiten zu
wirksamen préaventiven Abwehrmassnahmen
als begrenzt ein. Zumal sich diese immer im
politisch  heiklen ~Abhédngigkeitsverhaltnis
zwischen (personlicher) Freiheit, (kollektiver)
Sicherheit und (freier) Wirtschaft zu bewegen
hatten.

Koordination und Kooperation
verbessern

Die wesentlichsten Erfahrungen aus den
Ereignissen vom 11. September 2001, wie sie
von allen Gesprachspartnern — aller politi-
schen Stufen — angesprochen wurden, kén-
nen folgendermassen zusammengefasst wer-
den: Insbesondere bei der Koordination, der
Kooperation und des Informationsaustauschs
zwischen den betroffenen Einsatzorganisatio-
nen und Amtern wie zwischen den verschie-
denen staatlichen Ebenen wurden erhebliche
Méngel festgestellt. Als Antwort auf diese
offensichtlichen Defizite hat Président Bush
kurz nach den Terroranschlagen das Office of
Homeland Security ins Leben gerufen. Prima-
res Ziel der neuen Institution ist es, alle Mass-
nahmen zur Abwehr und Bewaltigung terro-
ristischer Anschlége auf nationaler Ebene zu
koordinieren. Dazu gehoren Friherkennung,
Pravention, Vorsorge, Einsatz und Instand-
stellung, und zwar nicht nur bezogen auf den
Schutz der Bevélkerung, sondern auch auf die

(kritische) Infrastruktur und die Wirtschaft.
Mit der vor kurzer Zeit vom US-Présidenten
angekundigten Schaffung eines neuen Minis-
teriums fiir Innere Sicherheit wird dies unter-
strichen.

Die National Guard:
«The Citizen's Army»

Im Rahmen der Homeland Security spielt
auch die National Guard eine wichtige Rolle.
Im Gegensatz zu den «Active Forces» (Army,
Navy, Air Force), welche fur Einsétze ausser-
halb der USA organisiert, ausgerlistet und
ausgebildet sind, erfolgen die Einsitze der
National Guard primér auf dem Territorium
der USA.

Das Aufgabenspektrum kann in vielen Be-
reichen mit jenem der Schweizer Armee ver-
glichen werden. Neben der Raumverteidigung
gehort auch die subsididre Unterstiitzung der
zivilen Behorden dazu. Die Aufgaben reichen
dabei von allgemeinen Unterstlitzungseinsat-
zen (inkl. etwa die Mithilfe bei Anti-Drogen-
Programmen) Uber militdrische Katastrophen-
hilfe, subsididren Sicherungseinsatzen bis hin
zum «Ordnungsdienst» (law enforcement),
fur den nur die National Guard - nicht aber
die Active Forces — eingesetzt werden kann.
Die Mittel der National Guard stehen in ers-
ter Linie den Gouverneuren der Staaten zur
Verfugung. Neben einem kleineren profes-
sionellen Kern setzt sich das Personal aus
ehemaligen Angehorigen der Army, der Navy
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und der Air Force zusammen, die sich — frei-
willig — zum Training und fur Einsatze ver-
pflichten.

Foderalistischer Aufbau
der Katastrophen- und Nothilfe

Das amerikanische Bevolkerungsschutz-
system (Civil Emergency Planning and Man-
agement) ist — wie das schweizerische —
foderalistisch (bottom up) aufgebaut. Die
operative Verantwortung fiir die verschie-
denen Einsatzmittel (Polizei, Feuerwehr,
Rettungskrafte, National Guard usw.) und die
Bewdltigung von Katastrophen und Notlagen
liegt auf der Ebene der Staaten bzw. auf re-
gionaler und lokaler Ebene.

Auf der Grundlage des so genannten «Fe-
deral Response Plan» kann die Federal Emer-
gency Management Agency (FEMA) auf Be-
gehren der Staaten subsididre Unterstiitzung
anbieten. Im Gegensatz zur Schweiz bildet
dabei die formelle Erkldrung eines «Katastro-
phenfalls» durch den Prasidenten die Schwel-
le zum Einbezug von Bundesmitteln.

Die Unterstiitzungmoglichkeiten der FEMA
beinhalten etwa die Abgabe von eingelager-
tem Material, die Koordination von Mitteln
verschiedenster Departemente bis hin zum
Einbezug von Kraften der National Guard. Zu-
dem verfligt sie tiber spezialisierte Equipen,

die sich aus Angehorigen von lokalen Ein-
satzorganisationen rekrutieren. Die FEMA
rUstet diese aus, setzt die Standards und stellt
sie im Bedarfsfall landesweit den jeweils ver-
antwortlichen Behérden zur Verfugung. Die
FEMA ist daneben insbesondere auf strategi-
scher Ebene tdtig. Sie koordiniert — im Sinne
eines umfassenden Risikomanagements — die
Planungen und Vorbereitungen fir die Katas-
trophen- und Nothilfe.

«Auch im Alltag
enger zusammenriicken»

Zu den eindrtcklichsten Erlebnissen fiir
die Schweizer Delegation gehorten die Be-
gegnungen mit den verschiedenen Einsatz-
verantwortlichen beim Anschlag auf das
World Trade Center (WTC) in New York.

Der New Yorker Feuerwehrchef, Commis-
sioner Nicholas Scappetta, schilderte zusam-
men mit seinen drei obersten Feuerwehroffi-
zieren den Einsatz, bei dem 343 Feuerwehr-
angehorige ihr Leben verloren. Obwohl die
Bewaltigung dieser menschlichen Tragodie
bei den Verantwortlichen immer noch im
Vordergrund steht, haben sie im Rahmen
einer Ereignis- und Einsatzauswertung bereits
erste Konsequenzen gezogen.

Nicholas Scappetta betonte unter anderem
die Notwendigkeit einer intensiven Zusam-

menarbeit zwischen stadtischen Verwaltungs-
stellen und den einzelnen Einsatzmitteln be-
reits im Alltag. Neue gemeinsame Funkaus-
ristungen sollen kiinftig eine reibungslose
Kommunikation garantieren. Im Sinne einer
«gemeinsamen Sprache» pladierte er schliess-
lich fiir ein intensives Training und Einspielen
des «Incident Command Systems» unter allen
Einsatzmitteln.

Auf Schwierigkeiten der Fiihrung wies auch
Edward F. Jacoby, Direktor des New York
State Emergency Management Office (SEMO)
hin. Erst mit der Installierung eines Fiihrungs-
organs, unter Einbezug der politischen Ver-
antwortungstrager (Gouverneur und Birger-
meister) sowie der Chefs der einzelnen in-
volvierten Verwaltungsstellen und Einsatz-
mittel, konnte die Koordination sichergestellt
werden.

Erschwerend wirkte sich, wie der stellver-
tretende Chef des New York City Office of
Emergency Management ausflhrte, der Ver-
lust des Kommandopostens (inkl. der Tele-
matikmittel) aus, der sich in einem der beiden
Turme des WTC befand. Zurzeit ist die Er-
stellung eines neuen Fihrungsstandortes ge-
plant, der unterirdisch geschiitzt angelegt
werden soll.

Christoph Flury und Karl Widmer,

Mitglieder der Schweizer Delegation
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Dauerhafte Werterhaltung von Schutzraumen

Die konstante Regulierung der Luft-
feuchtigkeit in Zivilschutzanlagen garan-
tiert die Einsatzbereitschaft von Geraten
und Mobiliar und verhindert Moderge-
ruch und teure Schaden.
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