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Mit 130 aktiv mitwirkenden Teilnehmerinnen und Teilnehmern - davon verschiedene aus Partnerorganisationen des Zivilschutzes - war auch der

10. SZSV-Herbsttagung ein voller Erfolg beschieden.

SZSV-HERBSTTAGUNG: DIE UMSETZUNG DES NEUEN ZIVILSCHUTZES

Es gilt nun, Gesetze und
mit Leben zu erfiillen

«Der Bundesrat verabschiedet Reform
des Bevdlkerungsschutzes.» Eine trocke-
ne Meldung vom 17. Oktober 2001. Sie
bedeutet aber nicht das Ende der Arbei-
ten zum Beispiel am neuen Zivilschutz.
Ganz im Gegenteil. Es gibt zwar andere,
aber wesentlich mehr Aufgaben zu erle-
digen. Wiinsche zu Handen der eidge-
nossischen Parlamentarier zu formulie-
ren - sie werden im kommenden Jahr die
Vorlage behandeln — war Hauptziel der
Herbsttagung des Schweizerischen Zivil-
schutzverbandes (SZSV) vom 3. Novem-
ber im bernischen Schwarzenburg.

MARK A. HERZIG

ast wichtiger noch waren die Fragen zur

Gestaltung des Ubergangs zum schlanken
Zivilschutz XXI| und zu jenen, die sich Kan-
tonen und Gemeinden als Haupttrdger des
neuen Verbundsystems stellen. In seiner Er-
offnungsrede legte SZSV-Vizeprasident Chris-
tian Rey als Ausgangslage fiir die Arbeiten in
den Workshops in einer Art Auslegeordnung
die Komplexitat des «Systems Sicherheit» dar,
worin zwei vollig unterschiedliche Gruppen
nach zwei speziellen Weisen wirken sollen:

Zwei Partner-Blocke

Den einen Block bilden die professionellen
Einsatzkrifte von Polizei, Feuerwehr, offent-

lichem Gesundheitswesen und technischen
Werken. Sie mussen im Kampf gegen die
Zeitnot bestehen und tun dies seit Jahren wir-
kungsvoll — sie mussen in dieser Hinsicht
nichts beweisen.

Im zweiten Block finden wir den Zivil-
schutz, geschaffen, um fir eine wesentlich
lingere Zeitdauer eingesetzt zu werden. Er
wird vorab dann gebraucht, wenn weniger
Maschinen und viele Hinde vonnéten sind.

Die Auftrdge der beiden Partnerblocke sind
deshalb fundamental verschieden. Bedirfte
dies einer Rechtfertigung, so sehe man sich
die Bilder aus den hochtechnisierten USA
nach den Terroranschldgen an, wo man ve-
ritable Eimerketten — auch wenn die Behdlter
heute aus Plastik bestehen — im wirkungsvol-
len Einsatz sieht.

Christian Rey streifte dann die Wiinsch-
barkeit eines zentralisierten Materialeinkaufs,
damit dieses ginstig und einheitlich be-
schafft, somit auch tber Grenzen hinweg
einsetzbar ware. Damit zusammenhangend,
aber noch bedeutender, wiére eine einheit-
liche Ausbildung: Eine minimale Unité de
doctrine muss hergestellt werden, die heu-
tige Mobilitat der Menschen (sie wird ja auch
von Politik und Wirtschaft erwartet) muss
beriicksichtigt sein, und beim Einsatz muss
einheitlich gehandelt werden. Wenn man
auf beiden Seiten des Tunnels die gleiche

Sprache verwende, sei der Einsatz leichter,
zitierte Rey Berichte vom Brandgeschehen im
Gotthardtunnel. Wenn wir uneinheitlich aus-
bilden, laufen wir Gefahr, in die Situation wie
beim Brand im Mont-Blanc-Tunnel zu ge-
raten, wo die Einsatzkrafte zweier Nationen
nicht die gleiche Doktrin verfolgten.

Ungleiches nicht gleich betrachten

Diese Auslegeordnung vieler noch zu
l6sender Probleme und Detailfragen vertiefte
der Walliser Staatsrat Jean-René Fournier —er
ist zudem Président der Schweizerischen
Konferenz der kantonalen Militdr- und Zivil-
schutzdirektorinnen und -direktoren — aus
der Sicht eines Gebirgskantons.

Dass der Bevoélkerungsschutz —primar
Sache der Kantone wird, bezeichnete Staats-
rat Fournier als richtig: «...hat sich doch in
den vergangenen Jahren gezeigt, dass Un-
wetterkatastrophen dieser Grosse auf kanto-
naler Ebene zeit- und lagegerecht gemeistert
werden kénnen — abgesehen einmal von den
finanziellen Auswirkungen.»

Die vorgesehene massive Reduktion der
Bestande verlange nach angepassten Struk-
turdnderungen, solle der Zivilschutz als glaub-
wirdiger Partner des Bevolkerungsschutzes
gelten, mahnte Fournier eindringlich. Die
Gegebenheiten eines Gebirgskantons ent-
sprdchen nicht immer denjenigen eines ge-

FOTOS: M.A. HERZIG



BEVOLKERUNGSSCHUTZ

action 7/2001 5

Martin Widmer orientiert iiber die geplante
Umsetzung im Kanton Aargau.

rganigramme

Karl Widmer: «Iim Friithjahr 2002 debattiert
das eidgenossische Parlament».

Sind ganz Ohr beim Referat von Jean-René Fournier (v. |.): Armin Borner (BZS), Christoph Flury
(Kernteam Bev S), Urs Hésli (BZS), Karl Widmer und Martin Haller (beide Kernteam Bev S).

samtschweizerischen Leitbildes. Die Einsitze
nach den Unwettern hatten gezeigt, dass ne-
ben Maschinen auch viele Hinde notwendig
sind: «Der Zivilschutz war der Garant dieser
Hénde, sei es bei Aufraumungs- oder In-
standstellungsarbeiten.»

Drei Wochen Grundausbildung

«Der Erfolg jedes Einsatzes hiangt von
einer guten Ausbildung ab», sagte Fournier.
«Weil auch der neue Zivilschutz bei verschie-
denen Ereignissen innerhalb von einer bis

vier Stunden einsetzen muss, beftirworte ich
eine Grundausbildung von drei Wochen.»
Dass sich der Bund an dieser Grundausbil-
dung finanziell beteiligen solle, sei Anliegen
der Westschweizer Kantone. Das ware auch
eine Sicherstellung der Bundesaufgabe fiir
den Fall eines bewaffneten Konfliktes, flr die
Aufwuchsphase also. Die Weiterbildung, die
jéhrlich stattfinden sollte, kénne man nach
seiner Ansicht stark kantonsspezifisch aus-
richten. Fir das Wallis wirde er in dieser
Richtung die Schwerpunkte setzen.

Schlussfolgerungen aus den Workshops:
SZSV-Vizeprisident Ulrich Bucher.

Der neue Bevolkerungsschutz sei als Ver-
bundsystem angelegt, fuhr der Walliser
Staatsrat weiter. Viele schone, in die derzei-
tige (politische) Landschaft passende Bilder
wiirden prdsentiert. Alles aber lasse sich nicht
in kurzer Zeit erreichen. Man kenne zum Bei-
spiel die Mittel der Partner in der Regel viel
zu wenig, was im Ernstfall zu Zeitverlusten
fihre.

«Die wohl wichtigste Massnahme des
kiinftigen Bevolkerungsschutzes ist der Ein-
satz im Verbund. Es wird nicht etwas Neues
geschaffen, denn die verstarkte Ausrichtung

«Das Reissbrett und
die Wirklichkeit der
«Front> haben sich
sehr stark angendihert.
Jetzt wird uns die
Umsetzung der
Entwiirfe fordern.»

Ulrich Bucher

des Zivilschutzes auf Katastrophen und Not-
lagen hat schon in den friheren Jahren zu
einer Zusammenarbeit unter den Partner-
organisationen gefiihrt. Doch diese muss, soll
sie im Ernstfall funktionieren, getibt werden.»

Am Geld hangt doch alles

Niemand kommt daran vorbei, die finan-
ziellen Aspekte zu berlcksichtigen. Das
Material hat, nach Meinung von Jean-René
Fournier, eine grosse politische Bedeutung
und wird im Parlament gewiss viel zu reden
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steht im Workshop 9 Red und Antwort.

Philippe Giroud, beim BZS fiir die Schutzbauten zustindig,

Hier ist Front-
Erfahrung gefragt:
Teilweise sehr
emotional gefiihrt
werden die Dis-
kussionen in den

7 deutsch- und

2 franzosisch-
sprachigen Work-
shops iiber die bei
der Umsetzung des
neuen Zivilschutzes
wichtigen vier
Aspekte Organi-
sation, Personelles,
Ausbildung und
Schutzanlagen.

geben. «Nach meiner Meinung hat sich der
Bund bei der Koordination der Material-
beschaffung weiterhin zu engagieren, dies
auch im Sinne eines einheitlichen Erschei-
nungsbildes des Zivilschutzes. Durch die
zahlenmadssige Reduktion der Armee sollte es
moglich sein, dem Zivilschutz zu glinstigen
Bedingungen Fahrzeuge zur Verfligung zu
stellen. Der Zivilschutz muss mobil werden
und seine Mittel selber zum Einsatz bringen
kénnen. Nur so wird er ein ebenburtiger Be-
volkerungsschutz-Partner.»

Handlungsbedarf sieht Fournier auch
noch immer beim Pflichtersatz: «Hier muss
eine dem Zivilschutz besser dienende Rege-
lung gefunden werden. Gesetze sind da, um
den Vollzug zum Nutzen der Allgemeinheit
abzuwickeln, nicht um gute Lésungen zu ver-
hindern.»

Die Workshops...

Einleitende Kurzreferate von Karl Widmer
(Chef Kernteam) Jetzt kommt der Bevilke-
rungsschutz ins Parlament, von Martin Widmer
(Chef Abteilung Militdr und Bevolkerungs-
schutz Kanton Aargau) Organisation auf Stufe
Kanton, Region, Gemeinde, Christoph Flury

Nichts Neues
vs. brandaktuell

Das Programm verspreche ja nicht viel
Neues, war im Vorfeld der Herbsttagung
da und dort zu horen. Die weit Uber
130 Anwesenden bekamen denn auch
viel Bekanntes zu horen, aber haufig
unter einem anderen Blickwinkel be-
leuchtet. Allerdings: Der Entwurf zu
einem «Strukturmodell Regionen», wie
er aus dem Aargau vorgelegt wurde, war
fur die meisten Anwesenden brand-
aktuell. Zudem gab es die Gelegenheit,
Standpunkte und Ansichten zuhanden
derjenigen zu formulieren, die in naher
Zukunft eingreifen werden: eidgenossi-
sche Parlamentarier (der Erstrat wird in
der Fruhjahrssession das Geschaft be-
handeln), Fachleute, die sich intensiv
mit den Verordnungen und Erlassen be-
schéftigen.

Der Teufel liegt im Detail — ihn gilt es
gezielt auszutreiben. Und dazu konnen
durchaus auch personliche Ansichten
und Erfahrungen beitragen. Man sollte
den Meinungsaustausch in den so ge-
nannten Couloirgesprdachen bei Veran-
staltungen wie der SZSV-Herbsttagung
nicht unterschétzen!

Und noch etwas: Dass hohe Exponenten
aus Bund und Kantonen sich an einem
Samstag nach Schwarzenburg begaben
und dort interessiert mitarbeiteten,
wurde allenthalben sehr geschétzt: Beste
PR in eigener Sachel! mhs.
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(Kernteam) Personelles und Rekrutierung, Urs
Hosli (Chef Abteilung Ausbildung im BZS)
Anforderungen an die Ausbildung sowie von
Philippe Giroud (Chef Abteilung Schutzbau-
ten im BZS) Werterhaltung der Schutzanlagen
und Steuerung des Schutzraumbaus bereiteten
die Workshops vor, welche die genannten
Themen behandeln sollten.

Die Anforderungen an die Ausbildung
umriss Urs Hosli unter anderem mit folgen-
den Stichworten: «Die Leute kommen selten
freiwillig, sie haben Anrecht auf eine hoch-
stehende Ausbildung. Diese soll erwachse-
nengerecht sein; neue Methoden bis hin zu
Simulatoren und zum e-learning missen ein-
gesetzt werden. Die Ausbildung sollte von
zertifizierten Organisationen vermittelt wer-
den und auch mit einem Zertifikat fir den
erfolgreichen  Teilnehmer abgeschlossen
werden.» Dass hierzu professionelles Perso-
nal notwendig ist, wurde auch zu anderen
Gelegenheiten an dieser Tagung festgestellt,
seltener aber, dass dies auch etwas mehr
kostet. Deshalb umso strikter die Forderung:
Keine Ausbildung auf Halde!

...und ihre Ergebnisse

BZS-Direktor Paul Thiiring moderierte die
Berichterstattung aus den Arbeitsgruppen.
Zur Einleitung trat er dezidiert der Meinung
entgegen, der Bund stehle sich aus verfas-
sungsmdssiger Verantwortung und Aufgabe.
Er verwies dabei insbesondere auf die Ar-
beiten im Bereich Ausbildung: Bis Ende
nachsten Jahres sind die Fach-, Einsatz- und

«Auf Ihre Beitriige aus den Workshops
bin ich gespannt. Machen Sie Vorschliige,
wo Sie Stolpersteine entdeckt haben!»

Bedienungsunterlagen zu erstellen. Das sind
25 neue Reglemente. Fur die Durchfiihrung
der Kurse sind total 65 verschiedene Aus-
bildungsunterlagen neu zu erarbeiten, inklu-
sive Klassenlehrerordner mit Unterrichtsstoff
und -hilfen.

Forderungen von der Front

Aus den neun Workshops kamen zum Teil
heftige Forderungen an die Behérden, ins-
besondere hinsichtlich Bundesengagement
(Ubernahme der Grundausbildung, Material-
beschaffung usw). Ebenso wurden Befiirch-
tungen laut, zumindest beim Ubergang zum
neuen (Rekrutierungs-)System wirde der
Zivilschutz schlecht beriicksichtigt, oder hin-
sichtlich des Pflichtersatzes bzw. der Wehr-
gerechtigkeit.

Die Ergebnisse der Arbeitsgruppen gingen
sowohl an das Kernteam Bevolkerungsschutz
zuhanden des laufenden Umsetzungsprozes-

Angeregte Diskussion vor und
nach dem Mittagessen:

Christian Rey, Vizeprisident
S$ZSV, und Dominique Gaillard,
Walliser Sektionsprasident (links, §
Foto oben), im Gespriach mit
Staatsrat Jean-René Fournier.

Willy Loretan, ehemals Stdnde-
rat und Zentralprdsident des
SZSV, und sein Gegeniiber
Ulrich Bucher.

Paul Thiiring |

ses als auch an den Schweizerischen Zivil-
schutzverband. Dessen Vizeprésident Ulrich
Bucher tibernahm es, ein erstes Fazit aus der
interessanten Herbsttagung und aus den
Forderungen der Basisvertreterinnen und
-vertreter des Zivilschutzes zu ziehen:

Je weiter ostlich, desto foderalistischer

«Die Umsetzung sanft steuern - aber
subito!» Diese Forderung aus einer Arbeits-
gruppe treffe in Wortwah!l und Aussage gut
unseren Weg und unser Ziel, das eine zu tun
und das andere nicht zu lassen, meinte Ulrich
Bucher. Zweifel an der Opportunitdt, beim
Zivilschutz von «zweiter Staffel» zu sprechen,
trégt er mit. Nicht nur, dass der Ausdruck
ungliicklich sei, sondern auch die Aussage
stimme nicht immer — der Zivilschutz kann je
nach Art und Grosse des Ereignisses durchaus
auch mal Ersteinsatzelement sein. Die Zu-
sammenarbeit unter den Partnern miissten

diese weitestgehend selber in die Hand neh-
men und aufeinander zugehen.

Vizeprasident Bucher konnte auch anhand
dieser Workshopresultate grundsétzlich ver-
schiedene Philosophien orten: «Je weiter
man in der Schweiz nach Osten kommt,
umso féderalistischer werden die Losungs-
ansatze. In der Westschweiz hingegen zahlt
man eher auf Bundeslésungen.»

Und - nochmals das liebe Geld: zeitweise
sei er sich wie in einem Finanzseminar vor-
gekommen. Dabei sei es eigentlich weniger
wichtig, woher das Geld komme. Es miisse
nur soviel sein, dass der Zivilschutz sicher
operieren und seine Aufgaben erfllen kénne.
Ob das Material via Bund oder durch eine an-
dere zentrale Stelle kostengerecht und ein-
heitlich eingekauft werde, sei dabei weniger
entscheidend. Von den Politikern forderte
Bucher Klarheit in der Zielsetzung und kein
Spiel mit verdeckten Karten. fid
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