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BEVOLKERUNGSSCHUT2Z2

STELLUNGNAHME DES SZSV ZUM ENTWURF DES BEVOLKERUNGSSCHUTZGESETZES

Der Bund muss seine
Verantwortung auch in
Zukunft wahrnehmen

Im Hinblick auf den kiinftigen Bevdlkerungsschutz - das zivile Verbundsystem mit
den fiinf Partnerorganisationen Polizei, Feuerwehr, Zivilschutz, Gesundheitswesen
und technische Betriebe — hat das Departement VBS von Mai bis Juli 2001 eine Ver-
nehmlassung zu seinen Entwiirfen zum Leitbild und zum Gesetz iiber den Bevdlke-
rungsschutz (BevSG) durchgefiihrt. Als Interessenvertreter aller Schutzdienstleisten-
den und Sprachrohr der Zivilschiitzerinnen und Zivilschiitzer «von der Front», wehrt
sich der Schweizerische Zivilschutzverband in seiner ausfiihrlichen Stellungnahme
nebst vielen Detailpunkten vor allem gegen den drohenden Riickzug des Bundes aus
der Verantwortung. Ein schweizerischer «Zweiklassen-Zivilschutz» - einige finanz-
starke Kantone mit stolzen Vorzeige-Einsatztruppen, daneben das Gros finanzge-
plagter Kantone mit ihren von ewigen Abspeckiibungen bedrohten Organisationen -
wire vor allem punkto Ausbildung und Material verheerend.

HANS JURG MUNGER

er Schweizerische Zivilschutzverband hat
Dsich seine Stellungnahme zu Leitbild und
Gesetz nicht einfach gemacht. In Anbetracht
des gedrangten Zeitplans der Projektorgani-
sation (nach der Auswertung aller Eingaben
mussen die Unterlagen im Bundeshaus so vor-
liegen, dass das eidgendssische Parlament be-
reits in der Wintersession 2001 dartber befin-
den kann) hat der SZSV der Projektorganisa-
tion schon Mitte Mérz eingehend begriindete
Bemerkungen eingereicht, basierend auf dem
damaligen Stand der Entwiirfe (26.2.2001).
Zuhanden seiner definitiven Stellungnah-
me, Mitte Juli 2007, hat der SZSV von den 22
eigenen Kantonal- und Regionalverbanden zu
zahlreichen Artikeln des VBS-Entwurfs zum

BevSG (Stand 26.4.2001) wertvolle Ande-
rungsvorschldge erhalten, wie das kiinftige Ge-
setz abgefasst sein musste, um seine Front-
und Einsatztauglichkeit zu gewahrleisten. Der
SZSV hat die Bemerkungen seiner Sektionen
aufgenommen. Mehrere Kantonalverbidnde
(unter ihnen BL, FR, LU, NE, SO, VS romand,
VD und ZG) lieferten dem Dachverband ei-
gene schriftliche Stellungnahmen ab, die der
SZSV ans VBS weiterleiten konnte.

Und nicht zuletzt haben sich Vertreter der
drei landesweit aktiven Zivilschutzverbande
SZSV, VSZSO und IG ZS 200X an einer Sit-
zung darauf geeinigt, wie der (umfangmassig
von vielen als zu knapp taxierte) Vernehmlas-
sungs-Fragebogen des VBS gemeinsam aus-
zuflllen sei, und dass — dies als Novum — ein

Ausgabenentwicklung im Zivilschutz
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gemeinsames Mediencommuniqué der drei
Verbdnde zu publizieren sei. Dies ist am
25. Juli denn auch geschehen.
Gesamtbeurteilung und Detailkritik des
BevSG-Entwurfs durch den SZSV sowie die
Antworten auf den VBS-Fragebogen kénnen
ihres Umfangs wegen im Folgenden lediglich
summarisch zusammengefasst werden.

Vernehmlassungsunterlagen:
Der Teufel liegt wie tiblich im Detail

Gesamtbeurteilung

Firden SZSV ist die Einbettung der Partner-
organisationen in den Gesamtrahmen des Be-
volkerungsschutzes und die Aufgabenteilung
(Art. 3 BevSG) im Prinzip gelungen. Allerdings
séhe der Zivilschutzverband Formationen des
Zivilschutzes durchaus auch als Ersteinsatz-
mittel (etwa die Pionierzlige; gute Beispiele
gibt dafiir gibt es bereits).

Um einen «Zweiklassen-Zivilschutz» zu ver-
meiden und im Sinne der Qualitatssicherung,
vor allem bei der Ausbildung (wo der Bedarf
zu- und nicht abnimmtl), ist es unbedingt er-
forderlich, dass der Bund Minimalstandards
punkto Ausbildung, Strukturen und Material
verbindlich festsetzt.

Bei Letzterem geht es um den zentralen Ein-
kauf durch eine Bundesstelle: denn standardi-
siertes Material in vom Bund fixierten Mini-
malmengen ist im Hinblick auf die Qualitéts-
sicherung unerldsslich und, dank grésserer
Beschaffungsmengen als bei isoliertem Ein-
kauf durch die Kantone, erst noch wesentlich
kostenglinstiger.

Der Bund sollte ein auch den Partnerorga-
nisationen des Zivilschutzes zur Verfugung
stehendes Beschaffungs- oder Kompetenz-
zentrum fithren, das Material fir den Zivil-
schutz — moglichst synergetisch zusammen
mit der Armee bzw. anderen Partnerorgani-
sationen - zu ginstigen Konditionen be-
schafft und koordiniert.

Detailkritik

Der SZSV lehnt die starre Begrenzung der
gesamtschweizerischen Bestdnde auf (brutto)
120000 bzw. (netto) 105000 Schutzdienst-
pflichtige weiterhin ab. Den Kantonen, ins-
besondere den Gebirgskantonen, muss in
bezug auf in Katastrophen- und Notfallen zur
Verfligung stehendes Personal mehr Spiel-
raum geoffnet werden. Sie brauchen mehr
Flexibilitat, speziell was die Kader und Spezi-
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alisten anbelangt. Es ist nicht einzusehen,
weshalb mit viel zeitlichem und finanziellem
Aufwand ausgebildete, hoch qualifizierte
Leute nach Erreichen der 40er-Altersgrenze
«in die Pension» geschickt werden sollen.
Analog zum Modell Armee XXI schlagt der
SZSV vor, den Kantonen die Moglichkeit zur
Bildung einer echten Reserve — aus Leuten,
welche die 40-Jahr-Grenze Uberschritten und
ihre Kurse absolviert haben — zu geben, aus
welcher Schutzdienstpflichtige im Falle gros-
serer Katastrophen und Notlagen, vorab fur
Wochen dauernde Langzeiteinsitze, aufge-
boten werden kénnen. Mit den in den Ent-
wiirfen vorgesehenen Bestdnden sind, bei
in mehreren Kantonen gleichzeitig auf-
tretenden Grossereignissen, die personellen
Ressourcen bald einmal erschopft, auch die-
jenigen unter dem Titel «interkantonale Hil-
feleistungen». Man denke an die Lawinen-
und Hochwasserereignisse der letzten beiden
Jahre. Ganze Kantone und Regionen waren
zeitweise von aussen nicht mehr erreichbar.
Unter dem Aspekt der Dienstpflichtgerech-
tigkeit ist im Gesetz — analog zum Militdr-
gesetz fur die Armee — eine Obergrenze fur
die insgesamt zu leistenden Diensttage fest-
zulegen; dies nicht zuletzt deshalb um zu
signalisieren, dass die Gesamtdienstzeit im
Bevolkerungsschutz/Zivilschutz sich durch-
aus an diejenige in der Armee anndhern bzw.
mit ihr gleichziehen kann (vgl. Art. 35 BevSG).
Sanitétsdienstliche Formationen werden im
Leitbild stiefmutterlich behandelt. Heute gibt
es sanitatsdienstliche Rettungsstrukturen im
Zivilschutz, in der Feuerwehr, bei den Sama-
ritervereinen usw. Diese bestehenden Struk-
turen werden mit keinem Wort erwéhnt; dies
ist nachzubessern! Es miissen Aussagen ber

die kinftige Verwendung dieses Personals,
immerhin seit Jahren und Jahrzehnten ausge-
ristet und ausgebildet, gemacht werden. Die
sanitdtsdienstlichen Formationen des Zivil-
schutzes sind beizubehalten.

Antrage des SZSV zu einzelnen Artikeln
im Entwurf BevSG

Art. 10

Hier geht es um die Ausnahmen von der
Schutzdienstpflicht. Fiir den SZSV vermag die
vorgeschlagene Losung Uberhaupt nicht zu
genlgen. Der Schweizerische Zivilschutzver-
band schldgt fur Abs. 2 als neue Formulierung
vor: Militdr- und Zivildienstpflichtige, die
aus der Militdr- oder Zivildienstpflicht aus-
scheiden, werden dann nicht schutzdienst-
pflichtig, wenn sie mindestens 100 Diensttage
geleistet haben.

Art. 11

Die drastische Absenkung der Zivilschutz-
bestdnde wird sich besonders auf Kader und
Spezialisten auswirken. Deren Bedarf wird
hoher sein als bisher. Es ist nicht einzusehen,
weshalb mit viel zeitlichem und finanziellem
Aufwand ausgebildete, hochqualifizierte Leu-
te bereits nach Erreichen der 40er-Alters-
grenze «in die Pension geschickt» werden
sollen. Hier liegt ein Paradebeispiel vor fir die
vom SZSV geforderte Flexibilisierung der Be-
standesobergrenzen. Abs. 2 lit. a ist deshalb
wie folgt zu ergdnzen: ... Schutzdienstpflich-
tigen 50 Jahre alt werden, dies auch ausser-
halb der Regelung in Art. 12.

Art. 16
Dieser Artikel behandelt die Personalre-
serve. Der SZSV fordert als neues Marginale

Einsatzreserven und als neuen Text von Art.
16: Die Kantone bilden aus Schutzdienstpflich-
tigen, welche die in Art. 11 festgelegten Alters-
grenzen lberschritten haben, Einsatzreserven.
Soweit diese einen geniigenden Umfang er-
reicht haben, kénnen die Kantone Schutzdienst-
pflichtige einer Personalreserve zuteilen. (Be-
griindung: weiter oben unter «Detailkritik»).

Art. 35

Hier geht es um die jahrlichen Wiederho-
lungskurse. Der SZSV fordert — wie oben be-
reits erwahnt — die Verankerung einer Ober-
grenze fir die Gesamtdienstleistungsdauer
im Zivilschutz, evtl. differenziert nach Kader
und Spezialisten einerseits und (brigen
Dienstpflichtigen andererseits.

Art. 58

Dieser Artikel behandelt die Finanzierung
durch den Bund (Der Bund tragt die Kosten
fur:). Nach Ansicht des SZSV darf sich der
Bund nicht aus seiner Verantwortung fiir einen
minimalen/optimalen Ausbildungsstand im
ganzen Land verabschieden. Dies ware der Fall,
wenn der Bund nur noch die gemdss BevSG
von ihm durchzufiihrenden Ausbildungs-
kurse (gemass Art. 58 Abs. 1 lit. b) finanzieren
wirde. Der SZSV verlangt deshalb hier die
Aufnahme eines neuen Buchstabens in Abs. 1,
lautend wie folgt: h. kantonale und kommu-
nale Kurse. Diese Ausnahme von der neuen
«Zustandigkeitsfinanzierung» ist im Interesse
eines minimalen Ausbildungsstandes, der ge-
samtschweizerisch zu erreichen ist, zu recht-
fertigen. Ein solches Minimum ist gerade von
den haufiger werdenden interkantonalen
Einsdtzen her zwingend notwendig. O

3 Verbidnde - 1 Medienmitteilung

In einem gemeinsamen Mediencommuniqué haben der SZSV, der
VSZSO und die 1G ZS 200X zum Entwurf des Bevélkerungsschutz-
gesetzes wie folgt Stellung bezogen:

Auf Anfang 2003 will der Bund das Bevolkerungsschutz-Gesetz
(BevSG) in Kraft setzen. Unter dem Dach des kiinftigen Bevol-
kerungsschutzes werden neu die zivilen Nothilfe- und Rettungs-
organisationen zusammengefasst. Die Kantone erhalten mehr
Handlungsspielraum, ihre Verantwortung wird grosser. Grosser
werden aber auch die Kosten fiir die Kantone.

In ihrer gemeinsamen Stellungnahme zum Vernehmlassungsver-
fahren des Departements VBS begriissen der Schweizerische Zivil-
schutzverband (SZSV), der Verband Schweizerischer Zivilschutzor-
ganisationen (VSZSO) und die Interessengemeinschaft Zivilschutz
(IG ZS 200X), dass das neue Gesetz die synergienutzende Zusam-
menarbeit der Partner Polizei, Feuerwehr, Zivilschutz, Gesund-
heitswesen und technische Betriebe weiter verstirken wird.

Die Zivilschutzverbande verlangen jedoch vom Bund, dass er Mini-
malanforderungen bezuglich Ausbildung, Strukturen und Material

aufstellt, um einen «Zweiklassen-Zivilschutz» unter den Kantonen
zu vermeiden. Es gehe nicht an, dass sich der Bund aus der Ver-
antwortung fur einen im ganzen Land geltenden minimalen Aus-
bildungsstand verabschiede. Der Bund musse auch fur einen
kostensparenden zentralen Einkauf, insbesondere des personlichen
Materials, besorgt sein.

Fir die Zivilschutzverbande ist die Begrenzung auf gesamtschwei-
zerisch 120 000 Zivilschutzpflichtige zu starr. Dies wirde sich auch
auf Kader und Spezialisten negativ auswirken. Insbesondere den
Gebirgskantonen miisse mehr Flexibilitat zugestanden werden,
sonst seien sie beztiglich Personal in Notlagen wie Erdrutschen,
Uberschwemmungen und Lawinen sehr rasch am Ende ihrer Hilfs-
moglichkeiten.

Unter der gleichen Optik schlagen die drei Verbande weiter vor,
dass nur solche Ménner nach dem AMilitdrdienst nicht schutz-
dienstpflichtig werden, welche mindestens 100 Diensttage in der
Armee geleistet haben. Nach Ansicht der Zivilschutzverbdnde ist
nicht einzusehen, weshalb hier auf wertvolle und erfahrene Kréfte
verzichtet werden sollte. (25.7.2001)
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