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INTERNATIONALE UNTERSUCHUNG ZEIGT: UNSER BEVOLKERUNGSSCHUTZ IST EFFIZIENT UND KOSTENGUNSTIG

Gute Noten fiir die Schweiz

JM. Nationalritin Barbara Haering, Vorzeigefrau der SP und weiblicher Hans-Dampf-
in allen-Gassen, verlangte vom Bundesrat im Dezember 1999 einen internationalen
Vergleich der Bevdlkerungsschutz-Kosten. Diese Untersuchung (basierend auf den
Zahlen von 1998) liegt jetzt vor und belegt das, was alle am Thema einigermassen
Interessierten schon immer wussten: Die Einsatzorganisationen in Europas Bevélke-
rungsschutz sind derart unterschiedlich strukturiert, dass jeder Vergleich eigentlich
zum beriichtigten Apfel-und-Birnen-Vergleich verkommen muss. Die Projektver-
fasser haben sich allerdings redlich bemiiht, im Rahmen des iiberhaupt Moglichen
zu aussagekraftigen und seridsen Ergebnissen zu kommen. Die Schweiz erhilt in
der Studie des VBS gute Noten: Unser Bevolkerungsschutz decke das breiteste
Einsatzspektrum ab. Der Anteil der volkswirtschaftlichen Kosten liege, gemessen
am Bruttoinlandprodukt, bei nur 0,35 Prozent. Die Stossrichtung der laufenden
Reform stimme, und mit dem kiinftigen Bevélkerungsschutz seien nach 2003 noch
erkleckliche Einsparungen maoglich.

Die folgenden (von der Redaktion leicht gekiirzten) Angaben sowie die Grafiken und
Bilder stammen vom Kernteam Bevélkerungsschutz/Information.

Grundlagenbericht
«Der Bevolkerungsschutz im
internationalen Vergleich»

Zivilschutz und Feuerwehr, nachgegangen.
Der Grundlagenbericht wurde durch eine
Expertengruppe aus Wissenschaft, Feuer-
wehr und Zivilschutz ausgearbeitet. Inhaltli-

Um Transparenz zu schaffen, wurde der ches Schwergewicht bildet ein Vergleich ver-

Frage nach den volkswirtschaftlichen Kosten
des Systems, vor allem der Miliztédtigkeit in

schiedener Bevolkerungsschutzsysteme und
ihrer volkswirtschaftlichen Kosten. Der nun

vorliegende Grundlagenbericht ist eine Basis
fur die Beantwortung des Postulates Haering.
Ein Synthesebericht soll im Herbst 2001 vor-
liegen.

Das Bezugsjahr fur den System- und Kos-
tenvergleich ist das Jahr 1998. Der reformierte
schweizerische Bevolkerungsschutz, wie er
ab 2003 umgesetzt wird, konnte deshalb im
Grundlagenbericht nicht beriicksichtigt wer-
den. Der Kostenvergleich auf der Basis von
1998 zeigt aber, dass das neue Konzept des
Bevolkerungsschutzes zu markanten Einspa-
rungen fihren wird: Die volkswirtschaft-
lichen Kosten reduzieren sich gegeniiber 1998
insgesamt um gegen 30 Prozent pro Jahr.

Bei der Wahl der Vergleichsldnder ist dar-
auf geachtet worden, dass diese beziiglich
ihrer Landesstruktur, der sicherheitspoliti-
schen Lage und des relevanten Gefahrdungs-
spektrums grundsatzlich mit der Schweiz ver-
gleichbar sind. Allerdings weisen sie unter-
schiedliche Losungsansdtze fir den Schutz
der Bevolkerung auf. Aufgrund dieser Krite-
rien und der Datenlage sind Deutschland,
Finnland, Frankreich, Osterreich und Schwe-
den als Referenzldnder ausgewdhit worden.

Landervergleich: verschiedene Indikatoren
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Ausgepragte nationale Charakteristika der
Systeme

Der Grundlagenbericht liefert umfassende
qualitative Erkenntnisse zu verschiedenen
Modellen des Bevolkerungsschutzes. Er zeigt
insbesondere die ausgepragten nationalen
Charakteristika der Systeme auf. Diese sind im
Kontext der unterschiedlichen strategischen
Rahmenbedingungen und des jeweils rele-
vanten Gefahrdungsspektrums etwa in Bezug
auf die topografischen Verhdltnisse, die tech-
nische Infrastruktur oder die Bevélkerungs-
dichte zu interpretieren. Hinzu kommen spe-
zifische nationale Eigenheiten wie etwa das
politische System (eher zentralistischer oder
foderalistischer Staatsaufbau), die Dienstleis-
tungsmodelle (professionalisiert oder miliz-
mdssig organisiert). Vergleichende Aussagen
sind deshalb immer vor diesem Hintergrund
zu sehen und zu bewerten.

Ein Vergleich der Bevolkerungsschutz-
systeme ist, obwohl diese unterschiedlich de-
finiert und ausgestaltet sind, zwar grundsétz-
lich moglich. Einschrankend ist aber Folgen-
des zu beachten: Im Grundlagenbericht wer-
den keine Aussagen zur Effizienz und Effekti-
vitdt der verschiedenen Systeme gemacht. So
ist eine klare Abgrenzung der Aufgaben der
verschiedenen Einsatzorganisationen zuguns-
ten des Bevélkerungsschutzes — mit Schwer-
gewicht Katastrophen und Notlagen — nicht
moglich. Zudem sind der Leistungsgrad und
das Einsatzspektrum sehr unterschiedlich.

Hinzu kommt, dass die Datenlage fir den
Kostenvergleich in den Vergleichsldandern un-
vollstindig ist. Dies betrifft insbesondere die
Erhebung der ausserbudgetdren Kosten. Nicht
untersucht wurden der Nutzen bzw. die Leis-
tungsfihigkeit der jeweiligen Systeme. Diese
Licke soll allenfalls mit einer geplanten wei-
teren Untersuchung geschlossen werden.

Losungsansadtze und Trends fiir den
Bevolkerungsschutz

Vor allem zwei Trends zeichnen sich im
internationalen Kontext beziiglich Ausrichtung
und Organisation klar ab: Alle Reformen der
zivilen sicherheitspolitischen Instrumente in
den Vergleichsldandern zielen seit dem Ende
des Kalten Krieges schwergewichtig auf den
Schutz der Bevolkerung bei natur- und zivili-
sationsbedingten Katastrophen und Notlagen.
Die Vorbereitungen fir einen bewaffneten
Konflikt treten in den Hintergrund. Dieser
Trend bestimmte in der Schweiz in den neun-
ziger Jahren auch die Reorganisation des
Zivilschutzes und wird mit der aktuellen
Reform des Bevolkerungsschutzes noch
unterstrichen. Ein zweiter Trend liegt in der
Tendenz zu integrierten Bevolkerungsschutz-
systemen, die auf den Mitteln des Alltags auf-
bauen. So verfiigen insbesondere die beiden
skandinavischen Ldnder Uber gut ausgebaute
und polyvalent einsetzbare Rettungsdienste.
Diese sind Ersteinsatzmittel, Ubernehmen
auch Einsdtze und Sanitdtsaufgaben im Kat-

astrophenfall und bilden die Kernelemente —
erganzt durch Reserveelemente — zum Schutz
der Bevolkerung im Kriegsfall. Finnland hat
bereits in den siebziger Jahren einen vollstin-
dig integrierten Rettungsdienst geschaffen.

Uber Zweiteinsatzmittel vor allem fiir die
Katastrophenhilfe verfligen — neben dem
klassischen Ersteinsatzmittel Feuerwehr -
Deutschland (Technisches Hilfswerk), Frank-
reich (spezielle militdrische Einheiten) und
die Schweiz (Zivilschutz). In allen untersuch-
ten Ldndern kann die Armee fiir die subsi-
didre Unterstiitzung herangezogen werden.
Mit der ab 2003 geplanten Umsetzung des
schweizerischen Bevolkerungsschutzes wird
ein Verbundsystem von Partnerorganisationen
geschaffen, das ebenfalls in Richtung eines
integrierten Systems geht.

Zentrale und professionelle Ausbildung

Alle Vergleichslander verfligen tiber natio-
nale Behorden, die in den Bereichen der Pla-
nung und der Koordination im Bevolkerungs-
bzw. Katastrophenschutz tétig sind. Allerdings
bestehen signifikante Unterschiede bei den
Kompetenzen und der Aufgabenbreite. Dies
hdngt insbesondere mit den jeweils spezifi-
schen Staatsformen der Lander zusammen. In
den foderalistisch strukturierten Lédndern
Deutschland, Osterreich und Schweiz sind
die Kompetenzen im Bereich des Bevolke-
rungsschutzes grosstenteils auf der Ebene der
Bundesldnder bzw. der Kantone angesiedelt.

Erst- und Zweiteinsatzmittel

Alltag

Katastrophen und Notlagen

Bewaffneter Konflikt
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Markante Kostenreduktion

dank Reform

JM. Ab 2003, nach Abschluss der laufenden Reform, soll der umfassende neue Bevol-
kerungsschutz — im Vergleich zu den in dieser Studie verwendeten Zahlen von 1998 —
weitere ins Gewicht fallende Kosteneinsparungen bringen. Fir den Zivilschutz sind die
budgetdren Kosten mit verschiedenen Reformen und Optimierungen seit Anfang der 90er-

Jahre bereits um 50 Prozent gesunken.

Das Verbundsystem Bevolkerungsschutz, darin eingeschlossen auch die Feuerwehren, wird
ab 2003 zu einer weiteren Kostenreduktion bei den budgetdren Kosten von gut 30 Pro-
zent fuihren. Das VBS erwartet ebenso eine Senkung der ausserbudgetdren Kosten um rund
20 Prozent. Grund daflr ist insbesondere die Herabsetzung des Sollbestandes im Zivil-
schutz um rund zwei Drittel (von 1998 rund 300 000 Zivilschutzangehorigen auf 120 000
im Jahre 2003) und die Senkung des Dienstpflichtalters (von 50 auf 40 Jahre). Auch bei den
Feuerwehren ist eine Reduktion der Bestande von 160 000 auf 110 000 Feuerwehrange-

horige im Gang.

Dies gilt insbesondere fiir die Organisation,
Ausrtistung und Ausbildung der Einsatz-
kréfte. In der Schweiz wird die kantonale
Zustandigkeit und Verantwortung mit der ak-
tuellen Bevolkerungsschutzreform noch ver-
starkt.

In den beiden skandinavischen Staaten
werden die Rettungsdienste, die auf Stufe
Gemeinde operationell sind, zentral ausge-
ristet und koordiniert. Die Ebene der Region
- vergleichbar mit den Bundesldndern bzw.
Kantonen — spielt hier eine untergeordnete

Rolle. Besonderer Wert wird in den beiden
nordischen Ldndern auf eine professionelle
und zentrale Ausbildung in nationalen Aus-
bildungsstatten gelegt. In Schweden wird zu-
dem der Pravention und der Forschung auf
nationaler Ebene ein hoher Stellenwert zuge-
messen. In Frankreich schliesslich werden die
nationalen Einsatzmittel zentral ausgebildet,
ausgerustet und koordiniert.

In allen Vergleichslandern — mit Ausnah-
me der Schweiz — herrscht grundsétzlich die
Tendenz vor, die Grund- und Weiterbildung

der Kader bzw. der Angehorigen der Einsatz-
organisationen landesweit an einer oder
wenigen Ausbildungsstdtten zentral und pro-
fessionell durchzufthren.

Unterschiedliche Dienstleistungsmodelle

In Deutschland, Osterreich (je 98%) und
Frankreich (85%) dominiert bei den Feuer-
wehren das Prinzip der Freiwilligkeit. Berufs-
feuerwehren sind vor allem in den Stadten
tatig. Angesichts zunehmender Rekrutie-
rungsschwierigkeiten strebt Frankreich eine
markante Erhohung des Anteils von Berufs-
feuerwehrpersonal an.

In der Schweiz bestehen Dienstpflichten
fur den Zivilschutz (100%) und die Feuer-
wehr (75%). Sie sind national bzw. kantonal
geregelt. Nur in einzelnen Kantonen und
Gemeinden basiert der Feuerwehrdienst auf
dem Prinzip der Freiwilligkeit. Uber Berufs-
feuerwehren verfugen nur die grosseren
Stadte. Milizorganisationen bedingen relativ
hohe Bestinde, weil die Verfiigbarkeit der
jeweiligen Angehorigen der Einsatzorganisa-
tionen beschrdnkt ist und je nach Tages- oder
Jahreszeit stark variieren kann.

In den beiden skandinavischen Lidndern
Schweden und Finnland sind die Angehori-
gen der Einsatzorganisationen zum Uberwie-
genden Teil Berufsleute (80% bzw. 45%).
Der Einbezug von Freiwilligen ist zwar
weiterhin vorgesehen, eine Milizkomponen-
te nach schweizerischem Verstandnis gibt es

Beispiele nicht-militdrischer Gefahrdungen
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Budgetdre und ausserbudgetare Kosten 1988 pro Kopf (in CHF)
Organisation Schweiz Deutschland | Finnland Frankreich Osterreich Schweden

b ab b ab b ab b ab b ab b ab
Feuerwehr/Rettungsdienste 36 48 57 0 80 0 61 0 66 85 n.e.
Zweiteinsatzmittel 43 2 2 0 0 0 05 10 0 0 0 0
nationale Behorden 12 0 3 0 6 0 6 0 6 0 31 0
Schutzinfrastruktur 8 23 0 0 n.e. 12 0 0 n.e n.e. 5 0
Zivil-, Einsatzdienst 0 0 0 1 0 0 0 0 2 0 0

Abkiirzungen: b: budgetére Kosten/ab: ausserbudgetare Kosten (n.e.: nicht erfasst).

jedoch nicht. Der hohe Anteil an professio-
nellen Feuerwehrleuten fiihrt zu kleinen Be-
standen, garantiert aber eine gegentber Frei-
willigen- oder Milizorganisationen hohere
Verfugbarkeit der Einsatzkréfte.

Schutzbauten: Skandinavische Lander und
die Schweiz

Zu den vorsorglichen Massnahmen fur
den Fall eines bewaffneten Konflikts gehort
insbesondere die Bereitstellung von Schutz-
bauten, das heisst Schutzanlagen fiir die Ein-
satzkréfte und Schutzraume fur die Bevolke-
rung. In den letzten 30 Jahren hat die
Schweiz eine quantitativ wie qualitativ sehr
hohe Abdeckung mit Schutzbauten erreicht.

Die beiden neutralen skandinavischen
Staaten verfiigen (iber eine vergleichbare

Weg mit dem
Zivilschutz!

JM. Die Sozialdemokratische Partei der
Schweiz hat anlésslich ihres Totalverrisses
der Planung fir die Armee XXI am 30. Juli
frontal ebenfalls den Zivilschutz angegrif-
fen. Die Genossen fordern (einmal mehr)
dessen Abschaffung. Die Schweiz, so SP-
Vordenkerin Barbara Haering und SP-Vor-
denker Paul Giinter, sei das einzige Land
Europas, das parallel zur Armee eine spe-
zielle Organisation unterhalte, die den
Schutz der Bevolkerung im Kriegsfall ge-
wahrleisten solle. Diese Situation sei absurd,
da die Armee, die Feuerwehren und andere
professionelle Organisationen diese Auf-
gabe ebenfalls Ubernehmen miissten.
Von einem andern prominenten SP-Vor-
denker, Peter Hug, von Beruf Historiker
und im Nebenamt Armee- und Zivil-
schutzkritiker, horte man diesmal seltsamer-
weise nichts. Er hatte allerdings die jour-
nalistische Saure-Gurken-Zeit gut genutzt
und FACTS (Nr. 28/2001) seine neusten
Weisheiten bereits vor Erscheinen der
VBS-Vergleichsstudie anvertraut (O-Ton
Hug: «Das Bundesamt flr Zivilschutz
kénnte ohne Verlust aufgelost werden»).

Schutzinfrastruktur. Allerdings schwanken
hier Quantitdt und Qualitdt je nach Region
stark. Schweden — und die Schweiz (ab 2003)
—sehen im wesentlichen nur noch eine mog-
lichst kostenglnstige Erhaltung der beste-
henden Schutzinfrastruktur vor. Demgegen-
uber betreibt Finnland als einziges der Ver-
gleichslander einen weiteren Ausbau seiner
Schutzinfrastruktur. Deutschland und Oster-
reich verfligen nur tber partiell ausgebaute
Schutzinfrastrukturen, in Frankreich sind
keine Schutzbauten vorhanden.

Personelle und materielle Verstarkungen
der Einsatzorganisationen fiir den Kriegsfall,
die allerdings erst zu diesem Zeitpunkt be-
reitgestellt werden, sind in Schweden, Finn-
land und der Schweiz mit der Reform ab
2003 vorgesehen. Deutschland, Osterreich
und Frankreich treffen keine besonderen
Massnahmen flr den Fall eines bewaffneten
Konflikts.

Kostentransparenz nur fiir die Schweiz
moglich

Fir den schweizerischen Bevolkerungs-
schutz, insbesondere fiir die beiden grossen
Milizorganisationen Feuerwehr und Zivil-
schutz, sind die volkswirtschaftlichen Kosten
fur das Stichjahr 1998 weitestgehend erfasst.
Damit kann von einer hohen Kostentranspa-
renz fir das schweizerische System ausgegan-
gen werden.

Im Unterschied dazu ist die Datenlage
fur samtliche Vergleichslander unvollstindig.
Dies gilt insbesondere fiir die Berechnung der
ausserbudgetdren Kosten, die nur unvollstan-
dig erhoben werden konnten: Kosten, die
von anderen Institutionen und von Privaten
getragen werden oder durch nicht entscha-
digten Lohnausfall und gebundenes Kapital
bzw. Boden im Bevoélkerungsschutz entste-
hen. Diese Datenlticken oder -unsicherheiten
flihren zu einer tendenziell zu tiefen Bewer-
tung der volkswirtschaftlichen Kosten in den
Vergleichslandern. Hinzu kommen Schwie-
rigkeiten bei der Abgrenzung der Aufgaben
und Leistungen der verschiedenen Bevolke-
rungsschutzsysteme. Die Aussagekraft des
Kostenvergleichs ist aus diesen Griinden ein-
geschrénkt.

Im Stichjahr 1998 sind die volkswirt-
schaftlichen Kosten (budgetdre und ausser-

budgetdre Kosten) pro Kopf flr den Bevolke-

rungsschutz in der Schweiz am hochsten,

gefolgt von Schweden und Finnland. Dies ist

im Wesentlichen auf folgende Griinde zu-

rickzufiihren.

» Der schweizerische Bevdlkerungsschutz
deckt im internationalen Vergleich das brei-
teste Einsatzspektrum ab und gewahrleistet
einen hohen Leistungsgrad.

+ Bei den budgetaren Kosten fiihrt der fode-
ralistische Aufbau des schweizerischen Be-
volkerungsschutzes zu tendenziell hoheren
Kosten. Diese werden denn auch grossten-
teils von den Kantonen und Gemeinden
getragen. Bei den budgetdren Kosten hin-
gegen liegt Schweden mit seinem zwar zen-
tralistisch organisierten, gleichzeitig aber
ausgepragt professionalisierten System leicht
hoher.

In den Vergleichslandern wird ein Teil der

Leistungen freiwillig erbracht, also nicht

durch den Markt abgegolten oder durch

Dienstpflichten «beschafft». Diese Leistun-

gen tauchen in den Kostenrechnungen

nicht auf.

« Die Schweiz weist aufgrund der Topographie
kleinraumige Siedlungsstrukturen auf. Hin-
zu kommt, dass auch in Randregionen (Tou-
rismusgebieten) eine hohe Infrastruktur-
dichte besteht. Dies erhoht die Verletzlich-
keit insbesondere bei Naturkatastrophen.

Tiefer Anteil an Staatsausgaben (1998)

Insgesamt zeigt der vorliegende Vergleich,
dass die Kosten fir die Massnahmen zum
Schutz der Bevolkerung in der Schweiz wie in
den Vergleichslandern tief sind. Die jahr-
lichen volkswirtschaftlichen Kosten pro Kopf
fur den Bevolkerungsschutz betrugen in den
Vergleichslandern im Jahr 1998 zwischen
rund 60 Franken (Deutschland) und 180
Franken (Schweiz). Im Vergleich dazu wur-
den z.B. fiir die Landesverteidigung pro Kopf
zwischen 440 Franken (Osterreich) und 1030
Franken (Frankreich) ausgegeben. In der
Schweiz machen die budgetdren Kosten, ver-
glichen mit den Gesamtausgaben von Bund,
Kantonen und Gemeinden, nur rund 0,6 Pro-
zent aus. Gemessen am Bruttoinlandprodukt
betrdgt der Anteil der volkswirtschaftlichen
Kosten fiir den Bevolkerungsschutz rund
0,35 Prozent. =]
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