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SICHERHEITSPOLITIK HAT VIELE FACETTEN

Humanitares Volkerrecht
und die Rolle der Schweiz

rei. Sicherheitspolitik ist Friedenspolitik
und Pravention. Die Schweiz ist in zahl-
reichen Bereichen der internationalen
Sicherheitspolitik aktiv engagiert.

Das ist viel zu wenig bekannt. Ein Bei-
spiel ist die zentrale Bedeutung unseres
Landes im humanitaren Vdlkerrecht.

ewaffnete Konflikte lassen in uns sofort

Bilder von Zerstérung, menschlichem Leid
und Tod aufsteigen. Oft scheint es, dass nach
Ausbruch von Feindseligkeiten jeder Rest von
Humanitdt verschwindet. Diesen Eindruck
vermitteln zumindest die Medien haufig. Bit-
tere Realitdt oder blosse Tauschung? Grund-
satzlich gilt heute weltweit das humanitdre
Vélkerrecht, auch Kriegsvolkerrecht genannt,
und es wird hdufiger eingehalten als man dies
auf Grund der vorwiegend negativen Medien-
Schlagzeilen erwarten koénnte. Das Kriegs-
volkerrecht setzt der Gewaltanwendung in
bewaffneten Konflikten Grenzen und schiitzt
Personen, die nicht oder nicht mehr an
Kampfhandlungen teilnehmen sowie zivile
Objekte.

Die wichtigsten Abkommen

Schon 1864 wurde die erste Genfer Kon-
vention zum Schutz der Kriegsverwundeten
von 16 Staaten unterzeichnet. Dieses Ab-
kommen unterstellte den Sanititsdienst der
Armeen im Felde einem besonderen Schutz.
Seither haben die Staaten ein ganzes System
von vélkerrechtlichen Vertragen mit Regeln
zum Schutz der Opfer, zur Kriegfiihrung und
zur Einschrdnkung oder des Verbots gewisser
inhumaner Waffen entwickelt. Viele Regeln
des Gewohnheitsrechtes wurden laufend in
diese Vertrage aufgenommen. Es entstanden
weitere Abkommen zum Schutz von Ver-
wundeten, Kranken, Schiffbrichigen, Kriegs-
gefangenen und der Zivilbevdlkerung. Die
Schweiz war am Zustandekommen dieser
Abkommen sehr aktiv beteiligt.

Im Haager Abkommen vom 18. Oktober
1907 wurden Gesetze und Gebriuche des
Landkrieges definiert. Die bedeutendsten
Abkommen sind jedoch die vier Genfer
Konventionen vom 12. August 1949, die von
188 Staaten ratifiziert wurden. Mit ihren
beiden Zusatzprotokollen vom 8. Juni 1977
wurden die Genfer Konventionen wesentlich
erganzt, um den heutigen Kriegssituationen
gerecht zu werden. Das Zusatzprotokoll 1 ist
anwendbar in internationalen bewaffneten
Konflikten und das Zusatzprotokoll 2 in inner-
staatlichen Konflikten und Burgerkriegen.

Rolle der Schweiz

Die Schweiz unternimmt als Depositar-
staat der Genfer Konventionen und de-
ren zwei Zusatzprotokolle alle Anstren-
gungen, um ihren Verpflichtungen als
Parteistaat dieser Konventionen sowie
aller anderen Instrumente des inter-
nationalen humanitdren Rechts nachzu-
kommen. Ausserdem hat die Schweiz
beinahe alle Menschenrechtsvertrage
ratifiziert.

Die Sektion Kriegsvolkerrechtim VBS hat
die Aufgabe, diese Regeln in der Schwei-
zer Armee durchzusetzen. Zu diesem
Zweck stellt sie die Ausbildung und die
Verbreitung des Kriegsvolkerrechts und
der Menschenrechte sicher. Zudem ist
sie fur die Beratung in Rechtsfragen zum
Kriegsvolkerrecht und zu den Menschen-
rechten zustdndig.

Die Schweiz verwaltet diese Abkommen als
Depositarstaat.

Bei Verstossen gegen das Kriegsvolker-
recht sind die Staaten verpflichtet, rechtlich
gegen Kriegsverbrecher vorzugehen. Wer das
Kriegsvolkerrecht verletzt, ist personlich mit-
verantwortlich. Das Schweizer Militdrstrafge-
setz kommt deshalb auch gegen auslandische

In Kiirze

Das Wesentlichste des Kriegsvolker-
rechts lasst sich in drei Sitzen zu-
sammenfassen.

o Nur militarische Ziele bekampfen.

e Personen und Objekte, die keinem
militarischen Zweck dienen, schonen
und schutzen.

e Nicht mehr Gewalt anwenden, als zur
Erfillung des militarischen Auftrags
notwendig ist.

Das Kriegsvolkerrecht muss sowohl von
Staaten, zivilen und militarischen Behor-
den sowie Einzelpersonen, Angehérigen
der Streitkréfte und von Zivilisten einge-
halten werden. L]

mutmassliche Kriegsverbrecher zur Anwen-
dung, sofern sie sich in der Schweiz aufhalten.
Beispiele dafiir sind die Prozesse gegen An-
geklagte aus Ex-Jugoslawien und Ruanda.

Grosse Herausforderungen

Die Schweiz ist an der Verrechtlichung der
internationalen Beziehungen stark interes-
siert. Sie bemuht sich um den Schutz der
menschlichen Person allgemein, besonders
aber wédhrend bewaffneten Konflikten. Inter-
national glaubwiirdig auftreten kann jedoch
nur, wer im eigenen Land konsequent han-
delt. Die Herausforderungen auf internatio-
nalem Parkett sind indessen gross.

Probleme bereiten zum Beispiel die zu-
nehmende Zahl landesinterner Konflikte, die
Unterhohlung des Unterscheidungsprinzips
Zivilbevolkerung — Kombattanten, der Miss-
brauch des Begriffs «<humanitire Operation»,
die Vermischung von militarischen Operatio-
nen und humanitaren Aktionen, die Politisie-
rung oder Kommerzialisierung der Hilfeleis-
tung an Kriegsopfer oder das Infragestellen
und Unterlaufen erreichter Standards durch
vereinzelte Staaten. Seit einigen Jahren treten
neue Formen von bewaffneten Konflikten in
Erscheinung. Es handelt sich zum Teil um
Konflikte ohne erkennbare Strukturen, in de-
nen Kombattanten ohne Kommandostruktur
haufig sich selbst tberlassen sind, oder um
Kriege mit ethnischen Sduberungen, in denen
die Truppe sogar von Vorgesetzten zur Ver-
letzung des Kriegsvolkerrechts angestiftet
wird. In solchen Situationen ist es sehr
schwierig, die Kriegfiihrenden zur Einhaltung
des Kriegsvolkerrechts zu bewegen. Oft kann,
wie auf dem Balkan, nur ein dosierter Gewalt-
einsatz (peace-enforcement) weiterhelfen.

Auf internationaler Ebene

Die internationale Gemeinschaft reagierte
auf diese Entwicklungen mit der Einrichtung
von zwei internationalen Tribunalen, welche
seither schwere Verletzungen der Abkom-
men in Ruanda und Ex-Jugoslawien verfol-
gen. Eines der jlingsten Beispiele ist die am
22. Februar erfolgte Verurteilung von drei
bosnischen Serben zu hohen Haftstrafen
durch das UNO-Kriegsverbrechertribunal in
Den Haag.

Die Verfolgung von Zuwiderhandlungen
gegen das humanitdre Volkerrecht macht
weitere Fortschritte. Neue Hoffnung keimt
nach der Konferenz fir die Schaffung eines
standigen Internationalen Strafgerichtshofes
in Rom. Es braucht allerdings noch einige
Jahre, bis eine gentigende Anzahl von Staaten
das Statut ratifiziert hat und der Gerichtshof
Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit sowie Volkermord aburteilen
kann. Dieser Gerichtshof wird zudem nur
aktiv, wenn diese Verbrechen nicht bereits
von einem Mitgliedstaat verfolgt wurden. [
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