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BZS INFO

Sicherstellung der Einsatzbereitschaft des Zivilschutzes im Zuge der Schaffung eines umfassenden Bevédlkerungsschutzes

Kein Kirzertreten beim Zivilschutz

BZS. Zivilschutz veroffentlicht nachstehend
ein Schreiben, welches der Chef VBS, Bundes-
prisident Adolf Ogi, Mitte Februar 2000 allen
Kantonsregierungen zugestellt hat.

Sehr geehrte Damen
und Herren Regierungsrite

Die Umsetzung des auf den 1. Januar 1999
in Kraft getretenen Optimierungspro-
gramms zur Zivilschutzreform 95 hat sich
als zweckmaéssig und ailseits gewinnbrin-
gend erwiesen. Einerseits ermoglichte es
dank der Verringerung der Zahl der Schutz-
dienstleistenden und der parallel dazu vor-
genommenen Straffung und Regionalisie-
rung von Zivilschutzorganisationen (ZS0)
erhebliche Einsparungen ebenso auf Stufe
Bund wie auf jener der Kantone und Ge-
meinden. Anderseits bewirkte die ver-
mehrte Ausrichtung der Ausbildung auf die
Katastrophen- und Nothilfe eine Verbesse-
rung der Einsatzbereitschaft und -fihig-
keit der ZSO. Mit seiner nachhaltigen Hilfe-

leistung bei den folgenschweren Lawinen-
niedergingen vom Februar 1999 und den
anschliessenden Aufrium- und Instand-
stellungsarbeiten sowie beim Hochwasser
vom Mai 1999, den Sturmschdden vom
Dezember 1999 und der Betreuung von
Asylsuchenden wéhrend des ganzen ver-
gangenen Jahres (insgesamt {iber 233 000
Einsatztage, einschliesslich anderer Ein-
sdtze zugunsten der Gemeinschaft) hat der
optimierte Zivilschutz einmal mehr eine
Bewidhrungsprobe erfolgreich bestanden.

Dies fiihrte nicht zuletzt auch zu einem
eindeutigen Motivationszuwachs im Kreise
der Schutzdienstleistenden und zu einer
hohen Akzeptanz des Zivilschutzes in der
Bevolkerung (mehr als 80prozentige grund-
sétzliche Bejahung geméss der neusten re-
prisentativen UNIVOX-Meinungsumfrage).
Aufgrund erster Erkenntnisse der Projekt-
organisation «Bevolkerungsschutz» hat
das Bundesamt fiir Zivilschutz mit den
Zivilschutzimtern der Kantone auf den
1. Januar 2000 verschiedene Flexibilisie-
rungsmassnahmen vereinbart. Deren Ziel

ist es, vor allem durch eine konsequent
einsatzorientierte Aushildung sowie durch
organisatorische und administrative Ver-
einfachungen giinstige Voraussetzungen
zu der auf Anfang 2003 angestrebten Uber-
fithrung des Zivilschutzes in einen umfas-
senden Bevolkerungsschutz zu schaffen.
Konkret bedeutet dies, dass wir uns bis
zum Jahr 2003 auf allen Stufen, das heisst
auf Bundes- wie auf Kantons- und Ge-
meindeebene, fiir eine konsequente Weiter-
entwicklung des optimierten Zivilschutzes
einsetzen und der da und dort feststell-
baren Tendenz zum Kiirzertreten ent-
schieden entgegenwirken. Zudem gilt es,
dem Grundsatz der Subsidiaridt in der
Katastrophen- und Nothilfe landesweit
zum Durchbruch zu verhelfen, indem prio-
ritdr die ortlich bzw. regional und kantonal
vorhandenen zivilen Mittel (einschliesslich
jener des Zivilschutzes) genutzt werden.
Fiir Thren Einsatz und Thre Unterstiitzung
danke ich im voraus bestens.

Adolf Ogi

Bundesprisident

Im Internet zum Download bereit

Zivilschutz-Foliensatz 2000

BZS. Der beliebte Foliensatz des Zivil-
schutzes steht seit Februar zum Herunter-
laden im Internet bereit. Zu jeder Folie findet
man dort zudem noch etwas erklarenden
Text. Die Folien sind vom Bundesamt fiir
Zivilschutz (BZS) als Powerpoint-Prasenta-
tion auf dem Internet-Server deponiert wor-

den. Um den farbigen Foliensatz 2000 so-
wie den Begleittext auf den eigenen Com-
puter herunterzuladen und damit zu arbei-
ten, bendtigt man die Sofware Microsoft
Powerpoint 97 sowie Microsoft Word 6.0.

Aus Kostengriinden werden vom BZS keine
Originalfolien, Folienvorlagen in Papier-

form oder Disketten mehr per Post ver-
schickt. Der Foliensatz steht nur noch im
Internet zur Verfiigung und zwar aus-
schliesslich in den oben erwdhnten Pro-
grammversionen. Wihlen Sie die Adresse
http://www.zivilschutz.admin.ch und klik-
ken Sie dann auf die Rubrik HERUNTER-
LADEN. Dort finden Sie die Seite mit den
Folien. Mit diesem Angebot entspricht das
BZS einem grossen Kundenbediirfnis. So
wurde der Foliensatz seit Februar 2000
bereits iiber 250mal heruntergeladen. I

«Lothar»-Instandstellungsarbeiten durch den Zivilschutz

Regelung fiir den Einsatz von Militarfahrzeugen

BZS. In vielen Kantonen werden seit dem
Orkan Lothar Angehorige des Zivilschutzes
zu Aufraum- und Instandstellungsarbeiten
beigezogen. Oftmals werden fiir die Ein-
sétze gelindegéngige Fahrzeuge bendotigt.
Gestiitzt auf das Kreisschreiben des Eidge-
nossischen Departements fiir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS) iiber
den subsididren Einsatz der Armee zur Be-
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wiltigung der Waldschdden, wird die Zivil-
schutzregelung vom 22. April 1999 vorerst
bis Ende 2000 verlingert. Das heisst,
Militdrfahrzeuge kénnen dem Zivilschutz
weiterhin zur Verfligung gestellt werden.
Sémtliche Gesuche der Kantone und Ge-
meinden miissen spitestens vier Wochen
vor dem gewiinschten Einsatz beim
Bundesamt fiir Zivilschutz eintreffen:

Bundesamt fiir Zivilschutz

Anlaufstelle Katastrophenhilfe (AKH-BZS)
Monbijoustrasse 49

3003 Bern

(Fax 031 322 47 84)

Die Anlaufstelle Katastrophenhilfe des BZS
verfiigt {iber ein separates Formular fir
die Reservation von Militdrfahrzeugen.
Am 1. Februar 2000 wurden die fiir den
Zivilschutz zustindigen Amter der Kanto-
ne {iber diese Regelung und Bedingungen
fiir die Reservation von Militdrfahrzeugen
durch das BZS orientiert. n



BZS INFO

Partnerschaft fiir den Frieden

Schweizer Krisenmanagement dient als Modell

BZS. Risikoanalyse und Krisenbewiiltigung
standen im Mittelpunkt eines Kurses des BZS,
der Ende Februar im Zivilschutz-Ausbildungs-
zentrum in Schwarzenburg stattfand und von
16 ausliindischen Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern aus 8 Liindern (Bulgarien, Estland, Portu-
gal, Slowakische Republik, Ukraine, Algerien,
Ghana, Jordanien) besucht wurde.

Zum zweiten Mal fithrte das Bundesamt
fiir Zivilschutz einen einwdochigen Kurs fiir
Teilnehmer von Lindern durch, die sich
wie die Schweiz im NATO-Programm

«Partnerschaft fiir den Frieden» engagie-
ren. Dabei wurden Themen angesprochen
wie Ausgestaltung des Zivilschutzes, Risi-
koanalyse, Organisationen und Mittel zur
Katastrophenbewiltigung,  Kulturgiiter-
schutz und Ausbildung der Einsatzkréfte
in der Schweiz.

Am praktischen Beispiel der Uberschwem-
mung des Giirbetals im Jahre 1990 wurde
aufgezeigt, wie die Zusammenarbeit von
Polizei, Feuerwehr, Sanitdt, Zivilschutz
und Armee in der Schweiz funktioniert. In
einem Rollenspiel erfuhren die Teilneh-
menden im weiteren, wie ein ziviler Fiih-
rungsstab ein mittelschweres Erdbeben in

der Innerschweiz zu bewiltigen versucht.
Der Besuch des Staatsarchivs Bern sollte
den drei Frauen und 13 Médnnern die prak-
tische Ausgestaltung des Kulturgiiter-
schutzes nédherbringen. Und schliesslich
zeigten Vertreter von Polizei, Feuerwehr
und Zivilschutz, wie diese Organisationen
ausgertistet und ausgebildet werden.

Im ersten durchgefiihrten Kurs im Oktober
1999 hat sich gezeigt, dass das Schweizer
System der Zusammenarbeit der verschie-
denen Partner eine gute Diskussions-
grundlage bietet, um die Organisationen
zur Bewidltigung von Katastrophen in den
Lindern der Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer zu optimieren. Diese Erfahrungen
sollen in weiteren Kursen eingebracht
werden. Bereits haben mehrere Linder ihr
Interesse flir den Kurs angemeldet, der im
Oktober 2000 stattfindet. n

Instruktorenaushildung

Erfolgreicher letzter Nachdiplomlehrgang

BZS. Am 28. Januar 2000 wurden die Absol-
venten des siebten und letzten Nachdiplom-
lehrganges im Eidgendssischen Ausbildungs-
zentrum in Schwarzenburg diplomiert. Der
erfolgreiche Abschluss dieses anspruchsvollen
Kurses berechtigt die Absolventen zum Fishren
des Titels «Eidgendssisch diplomierter Zivil-
schutz-Instruktor».

Dieser letzte Lehrgang wurde am 15. No-
vember 1999 von sechs hauptamtlichen
Instruktoren begonnen. Die Ausbildung
dauerte zweimal drei Wochen: vom 15.
November bis zum 3. Dezember 1999 und
vom 10. bis zum 28. Januar 2000.

Es war ein anzahlméssig kleiner Kurs. Die
sehr gute Stimmung unter den Teilneh-

mern und dem Instruktorenteam sowie die
fast familidre Atmosphére ermoglichte ein
sehr gutes und intensives Lernklima. Diese
Voraussetzung, gepaart mit dem Willen
der Teilnehmer, eine gute Diplompriifung
zu schreiben, fithrte zu einem wiirdigen
und erfolgreichen Abschluss der Nachdi-
plomlehrginge.

Am 27. Januar 2000 wurde die anspruchs-
volle Diplompriifung durchgefithrt. Das
Foto zeigt die Absolventen nach erfolgter
Diplomiibergabe vor dem Eidgenossischen
Zivilschutz-Ausbildungszentrum im win-
terlichen Schwarzenburg.

Die Nachdiplomlehrginge wurden mit
dem Ziel erarbeitet, den im Zivilschutz-
Leithild 95 formulierten Auftrag, die In-
struktorenausbhildung zu verbessern, um-
zusetzen.

f V.1.n.r.:

Adriano Bottoni
(GR);

Bruno Casutt

' (GR);

Xaver Stirnimann
(NW);

Erich Erb (ZG);
Bernhard
Wyttenbach (BE);
Hanspeter Burri
(BE).

Insgesamt haben seit 1995 220 hauptamt-
liche Instruktorinnen und Instruktoren die
Priiffung mit Erfolg bestanden. In der
Grundstruktur wurde der Nachdiplom-
lehrgang von der ersten bis zur letzten
Durchfithrung beibehalten, inhaltlich aber
von Lehrgang zu Lehrgang aktualisiert.
Pro Lehrgang wurden in 17 Fachbereichen
insgesamt 246 Lektionen durch die In-
struktoren des Bundesamtes fiir Zivil-
schutz unterrichtet.

Das Stoffangebot

Der untenstehende Kasten zeigt eine Auf-
stellung des vielfiltigen Stoffangebotes,
welches die Absolventen in den sechs Aus-
bildungswochen zu bewdltigen hatten. N

- Geschichte
des schweizerischen Zivilschutzes
— Sicherheitspolitik
— Katastrophen und Nothilfe
— Wiederholungskurs-
und Ubungsleiter
~ Kursleiter
— Foderalistischer Aufbau
des Zivilschutzes
— Zivilschutz-Unterlagen
— Zivilschutz in anderen Landern
— Methodik .
— Leitung
- Betreuungsdienst
~ Nachrichtendienst
— Ubermittlungsdienst
- AC-Schutzdienst
~ Rettungsdienst
— Sanitéitsdienst
~ Anlage-, Material-, Transport-
und Versorgungsdienst
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OFPC INFO

Garantie de la capacité d’intervention de la protection civile dans la perspective de la mise
en place d"un systéme intégré de protection de la population

Pas de protection civile au rabais

OFPC. La revue Protection civile publie le con-
tenu d"une lettre que le chef du DDPS, Adolf
Ogi, président de la Confédération, a fait par-
venir aux cantons @ la mi-février 2000.

Mesdames et Messieurs

les Conseillers d’Etat,

Le programme d’optimisation de la réfor-
me 95 de la protection civile, mis en ceuvre
des le 1¢r janvier 1999, s’est avéré oppor-
tun et profitable & tous égards. D’une part,
il a permis de réaliser de substantielles
économies aussi bien a I'échelon de la Con-
fédération qu’a celui des cantons et des
communes, consécutivement aux mesures
de restructuration des organisations de
protection civile et a accélération du pro-
cessus de régionalisation. D’autre part, la
réorientation de I'instruction en fonction
des besoins accrus en matiere d’aide en
cas de catastrophe et de secours urgents a
amélioré la qualité des prestations four-
nies par la protection civile et sa capacité
d’intervention rapide. La protection civile,

dans sa forme optimisée, a fait la démons-
tration de son efficacité en fournissant une
aide de longue durée a I'occasion des ava-
lanches meurtrieres du mois de février
1999 et des travaux nécessaires a la remise
en état des régions dévastées lors des inon-
dations de mai 1999 et des ouragans de dé-
cembre 1999, ainsi qu’a la suite de I'arrivée
massive de requérants d’asile. Toutes ces
mesures et engagements représentant glo-
balement plus de 233000 journées de tra-
vail (y compris divers autres travaux d’in-
térét public) ont suscité un regain de moti-
vation parmi les personnes servant dans la
protection civile, tout en influencant positi-
vement lattitude de la population a son
égard (taux d’acceptation de principe de la
protection civile dépassant 80% selon le
dernier sondage d’opinion Univox).

Compte tenu des premiers enseignements
découlant des travaux de I'organisation du
projet «Protection de la population», I'Offi-
ce fédéral de la protection civile a élaboré,
en étroite collaboration avec les responsa-
bles cantonaux de la protection civile, un

plan d’action propre a assouplir notam-
ment les prescriptions fédérales dans les
domaines de I'organisation, de I’adminis-
tration et de I'instruction axée sur les en-
gagements en temps de paix. Le nouveau
dispositif valable des le 1er janvier 2000
vise notamment a créer des conditions
propices a I'intégration de la protection ci-
vile dans le futur systeme global de protec-
tion de la population dont la mise en ceuvre
progressive est prévue des I’an 2003.
Concrétement, il s’agit pour nous tous,
aussi bien a I’échelon fédéral qu'aux
niveaux cantonal et communal, de tout
entreprendre jusqu’en 2003 pour réaliser
aumieux le programme optimisé de la pro-
tection civile et de s’opposer résolument
aux idées, perceptibles ¢a etla, visant a re-
lacher les efforts en la matiére. En outre, il
convient de concrétiser dans toute la Suis-
se le principe de subsidiarité qui prévaut
dans l'aide en cas de catastrophe et les se-
cours urgents, c’est-a-dire de recourir au
premier chef aux moyens civils (y compris
ceux de la protection civile) disponibles sur
place, dans la région ou dans le canton,
voire dans les autres cantons. D’avance, je
vous remercie de votre engagement et de
votre soutien.
Veuillez agréer, Mesdames et Messieurs les
Conseillers d’Etat, 'assurance de ma con-
sidération distinguée.

Adolf Ogi, président de la Confédération

Maintenant disponible sur Internet:

Le jeu de transparents 2000 de la protection civile

OFPC. Le jeu de transparents de la protec-
tion civile, trés apprécié de notre clientele,
est disponible depuis mars sur notre site
Internet, prét a étre téléchargé sur votre
PC. Chaque transparent est accompagné
d’une notice explicative. Ces transparents
ont été élaborés en Powerpoint par I'Office
fédéral de la protection civile (OFPC) et dé-
posés sur le serveur Internet. Pour pouvoir

télécharger le jeu de transparents couleurs
2000 et le texte d’accompagnement sur
votre ordinateur, il faut que votre appareil
soit équipé des programmes Microsoft
Powerpoint 97 et Microsoft Word 6.0.

Pour des raisons de cofits, 'OFPC n’enver-
ra plus d’originaux ou de modeles de
transparents par la poste, ni en version
papier, ni sur disquette. Le jeu de transpa-

rents n’est donc plus disponible que sur
Internet et ce uniquement dans les ver-
sions informatiques mentionnées plus
haut. Pour accéder au site, il vous sulffit de
taper notre adresse sur-le Web:
http://www.protectioncivile.admin.ch

et de cliquer ensuite sur la rubrique «Pour
le service» ol vous trouverez la page con-
sacrée aux transparents. Cette nouvelle
offre de 'OFPC répond manifestement &
un besoin réel de notre clientele. A titre
d’exemple: la version francaise de cette série
de transparents a déja été téléchargée plus
de 50 fois depuis mars 2000. A

Participation de la protection civile au nettoyage des foréts aprés I’ouragan Lothar

Reglement pour I'utilisation de véhicules militaires

OFPC. Dans plusieurs cantons, la protec-
tion civile participe aux travaux consécu-
tifs a 'ouragan Lothar, pour lesquels on a
fréquemment recours a des véhicules tout
terrain. Conformément a la circulaire du
Département fédéral de la défense, de la
protection de la population et des sports
(DDPS) concernant l'engagement subsi-
diaire de l'armée pour la malitrise des
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dommages subis par les foréts, le régle-
ment de la protection civile du 22 avril
1999 a 6té prolongé jusqu’a la fin de I'an
2000. Cela signifie que la protection civile
peut encore disposer de véhicules militai-
res. Les cantons sont priés d’envoyer tou-
tes leurs demandes, quatre semaines au
plus tard avant la date prévue pour 'enga-
gement, a 'adresse suivante:

Office fédéral de la protection civile
Permanence pour I'aide

en cas de catastrophe

Monbijoustrasse 49

3003 Berne

(fax 031 322 47 84)

La permanence de I'OFPC pour I'aide en
cas de catastrophe a élaboré un formulaire
spécial pour la réservation de véhicules
militaires. Tous les offices cantonaux
responsables de la protection civile ont été
informés de cette réglementation et des
conditions applicables a la réservation de
véhicules militaires le 1 février 2000. D



OFPC INFO

Plus de 4000 constructions & garder en état

Cout du maintien
de la valeur
des constructions

OFPC. Ces trente derniéres années, ce ne sont
pas moins de 4000 constructions qui ont été
réalisées pour répondre aux besoins du service
sanitaire et des organisations de protection ci-
vile. La majorité d’entre elles sont en hon état.
Des considérations liées a notre politique de
sécurité nous imposent de les entretenir, des
préoccupations d’ordre économique nous en-
joignent de le faire @ moindre coit. Les ré-
flexions exposées ici ne concernent pas les
quelque 250 000 abris obligatoires qui, en
général, ne sont ni gérés ni entretenus par les
services publics.

Le principe sur lequel se fondent les ré-
flexions qui suivent est que pour maintenir
la valeur des constructions tout en rédui-
sant les cotts il faut faire varier le degré de
préparation des constructions en fonction
de I'évolution de la menace politico-mili-
taire. Pour planifier les mesures a prendre
mais aussi pour employer de maniere opti-
male les moyens & disposition, il est impor-
tant de connaitre la structure actuelle des
colts et de savoir comment elle évoluera.

Le schéma 1 donne un apergu des phases
de la vie des constructions. La majeure
partie est constituée par la phase d’utilisa-
tion, caractérisée par I'exploitation et le
maintien de la valeur. Les réflexions qui
suivent se fondent principalement sur les
colts des différentes tAches relevant du
maintien de la valeur et de I'exploitation. Il
s'agit des travaux d’entretien qui doivent
étre effectués par les préposés aux cons-
tructions conformément aux ITE (Instruc-
tions techniques pour I'entretien des cons-
tructions de protection civile), des contro-
les périodiques des constructions, des tra-
vaux de modernisation et de I'exploitation.

Frais de modernisation

La modernisation comprend d’une part le
maintien de la substance, ¢’est-a-dire le
remplacement ou la remise en état de cer-
tains éléments rendus nécessaires par le
vieillissement, et d’autre part I'adaptation
d'installations de constructions réalisées
de longue date, qui est réglementée par les
Instructions techniques pour la moderni-

Cycle de vie des constructions

Phase de
réalisation

Phase suivant la
désaffectation

Phase d’utilisation

utilisation & des fins étrangéres a la protection civile

utilisation lors du service actif ou en cas de catastrophe.
phases de réduction du degré de préparation (stand-by)

Autre uftilisation,
démolition

Exploitation

utilisation pour des exercices,

Maintien de la valeur

Entretien Surveillance Modemisation
Mise en Controle Adaptation | Maintien de la
service périodique, | transformation| substance
réguliére, inspection extension rempla-
contréle acquisition cement,
bi-mensuel d’'équipernent | remise en état
. complémenta | (une fois la
Schéma 1: ire durée de vie
Cycle de vie des Spusoe)
constructions.
Frais annuels en pourcentage de la valeur de remplacement
1.0%
0.8%
0.8% A
0.6% 0.5% 0.5% commune,
G
0.4% '
0.2% 1 canton <0.1%
oo : ; Conf. <0.1%
.0% + |
Schéma 2: Frais de modernisation Frais d’entretien Frais de personnel

Frais annuels
occasionnés par les
constructions.

et adaptation)

(maintien de la substance

et d’administration
(Confédération, canton,
commune, OPC)

et d’exploitation

sation des constructions et des abris spé-
ciaux. Les mesures a mettre en ceuvre dans
la pratique sont bien souvent une combi-
naison des deux. Lorsque les constructions
vieillissent, I'effort & consacrer aux mesu-
res d’adaptation et de maintien de la
substance prennent de plus en plus
d’'importance et cofitent de plus en plus
cher. Certains systemes et certains
éléments de construction doivent étre
périodiquement remis en état ou rempla-
cés. Si 'on calcule les frais que cela impli-
que pour les différents composants de cha-
que construction de protection, on peut
évaluer le colt de modernisation de
I’ensemble des constructions. Nous avons
déja attiré votre attention sur I'évolution
des cofits dans le numéro 3/2000 de cette
revue. Le colt annuel moyen des frais de
modernisation des constructions de pro-
tection, converti en pourcentage de la va-
leur de remplacement, est bien inférieur
au colit moyen de modernisation des béti-
ments de surface. Cela s’explique en partie
par le fait que les sollicitations (pression
statique et dynamique, influence des in-
tempéries) sont moins importantes mais
aussi par la simplicité du mode de cons-
truction et la robustesse de cette derniére.

Frais d’entretien et d’exploitation

Les frais d’entretien et d’exploitation équi-
valent a environ 0,5 % de la valeur de rem-
placement. La moitié de cette somme cor-
respond aux loyers, aux primes d’assuran-
ce ainsi qu’a la consommation d’électrici-
té, d’eau et de chauffage. L'autre moitié est
représentée par des dépenses d’entretien,
c’est-a-dire par des dépenses portant sur
les travaux de réparation et de révision, au
sens des ITE.

Frais de personnel et
d’administration

Les frais de personnel et d’administration
(planification, décompte, controles, etc.)
s'élevent chaque année conjointement
pour la Confédération, les cantons et les
communes (OPC incluses) a environ 0,8 %
de la valeur de remplacement des cons-
tructions de protection. Ces frais se répar-
tissent de la maniere suivante: 0,1% pour
la Confédération et autant pour les can-
tons, le reste, soit 0,6 %, pour les commu-
nes. La moitié des frais de personnel
qu'entraine l'ensemble des taches de
maintien de la valeur sont liés a I'exploita-
tion et a I'entretien. A
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Garanzia della prontezza d’intervento della protezione civile in vista della creazione
di un sistema di protezione globale della popolazione

Alla protezione civile non é pre-
vista una riduzione dell’impegno

UFPC. La rivista Protezione civile pubblica il
contenuto di una lettera inviata ai cantoni a
metd febbraio 2000 dal capo del DDPS, Adolf
Ogi, presidente della Confederazione.

Gentili Signore,
Egregi Signori,

Il programma di ottimizzazione della rifor-
ma 95 della protezione civile, entrato in vi-
gore il 10 gennaio 1999, si & confermato
opportuno e favorevole sotto tutti i punti di
vista. Da una parte ha permesso di realiz-
zare enormi risparmi, sia a livello federale
che ai livelli cantonale e comunale, grazie
alla riduzione del numero dei militi della
protezione civile e alla ristrutturazione e
regionalizzazione delle organizzazioni di
protezione civile (OPC). D’altra parte,

'istruzione orientata verso l'aiuto in caso
di catastrofi e altre situazioni d’emergenza
ha migliorato sia la prontezza che la capa-
cita d’'intervento delle OPC. L’anno scorso,
la protezione civile, nella sua forma otti-
mizzata, ha dato ancora una volta prova
della sua efficienza. Ha prestato aiuto per
riordinare e ripristinare le regioni colpite
dalle devastanti valanghe del febbraio
1999, dall’inondazione del maggio 1999 e
dagli uragani del dicembre 1999 e per
assistere le persone che hanno chiesto
l'asilo nel corso dell’anno (complessiva-
mente pit 233000 giorni di servizio, com-
presi gli altri servizi a favore della comuni-
ta). Tutti questi interventi hanno aumenta-
to la motivazione dei militi e migliorato
I'immagine della protezione civile presso
la popolazione (in base all'ultimo sondag-
gio d’opinione UNIVOX, I'80% della popo-
lazione ¢ a favore della protezione civile).

Basandosi sulle prime esperienze raccolte
nel corso del progetto di «protezione della
popolazione», I'Ufficio federale della pro-
tezione civile ha elaborato, d’intesa con gli
uffici cantonali responsabili della protezio-
ne civile, le misure di flessibilizzazione
entrate in vigore il 1° gennaio 2000. Misu-
re mirate alla creazione delle condizioni
favorevoli per l'integrazione progressiva,
prevista a partire del 2003, della protezio-
ne civile nel sistema di protezione globale
della popolazione.

(Cio significa che fino al 2003 dovremo im-
pegnarci, sia a livello federale che ai livelli
cantonale e comunale, a concretizzare il
progetto d’ottimizzazione della protezione
civile, opponendoci in modo deciso ad
eventuali proposte volte a ridurre gli sforzi
in materia di protezione della popolazione,
ovvero a pregiudicare le sue basi d’esisten-
za. D’altra parte si tratta di concretizzare
il principio di sussidiarieta prevalente in
tutta la Svizzera in caso di catastrofe e di
situazioni d’emergenza, vale a dire ricor-
rendo subito ai mezzi civili (compresi quelli
della protezione civile) disponibili sul posto,
su scala regionale o cantonale, e anche
negli altri cantoni.Vi ringrazio gia sin d’ora
per la vostra preziosa collaborazione.

Adolf Ogi
Presidente della Confederazione

A disposizione su Internet:

Serie di lucidi della protezione civile 2000

UFPC. Dallinizio di marzo la serie di
modelli per I'allestimento di lucidi & dispo-
nibile su Internet. Ogni lucido & accom-
pagnato ~da una didascalia esplicativa.
L'Ufficio federale della protezione civile
(UFPC) ha inserito i modelli per I'allesti-
mento di lucidi nella sua offerta Internet

sotto forma di presentazioni Powerpoint.
Per poter caricare il lucidi a colori 2000
e i testi accompagnatori sul proprio PC,
bisogna disporre della Software Microsoft
Powerpoint 97 e di Microsoft Word 6.0.

Per motivi di costi, 'UFPC non inviera pit
lucidi originali, modelli per I'allestimento

di lucidi su carta o dischetti per posta.
D’ora in avanti la serie di lucidi sara dispo-
nibile solo su Internet e unicamente nelle
versioni dei programmi sopra indicati.
La pagina con i lucidi si trova al sito
http://www.protezionecivile.admin.ch
sotto la rubrica «PER IL. SERVIZIO». Con
questa offerte I'UFPC soddisfa una forte ri-
chiesta da parte della clientela. Dal marzo
2000, infatti, la versione italiana dei lucidi
¢ gia stata copiata piu di 20 volte. n

La protezione civile all’opera dopo il passaggio di «Lothar»:

Regolamentazione per I'impiego di veicoli militari

UFPC. Da quando I'uragano «Lothar» ha
devastato vaste regioni del nostro Paese, in
molti cantoni la protezione civile partecipa
ai lavori di ripristino. Spesso, sono neces-
sari veicoli fuoristrada. In base alla circo-
lare del Dipartimento federale della difesa,
della protezione della popolazione e dello
sport (DDPS) concernente I'intervento sus-
sidiario dell’esercito per far fronte ai danni
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boschivi, la regolamentazione della pro-
tezione civile del 22 aprile 1999 viene pro-
lungata fino alla fine del 2000. Cio significa
che la protezione civile puo ancora fare uso
dei veicoli militari fino alla fine dell’anno.
Le relative richieste dei cantoni e dei co-
muni sono da inoltrare almeno quattro
settimane prima dell'impiego all’indirizzo
seguente:

Ufficio federale della protezione civile
Servizio di picchetto Aiuto in caso

di catastrofe (SPACC-UFPC)
Monbijoustrasse 49

3003 Berna

(Fax 031 322 47 84)

1l servizio di picchetto per I'aiuto in caso di
catastrofe dell’'UFPC dispone di un modulo
separato per la riservazione di veicoli mili-
tari. Inoltre, il 1. febbraio 2000 'UFPC ha
informato gli uffici cantonali responsabili
della protezione civile in merito alla rego-
lamentazione e alle condizioni per la riser-
vazione di tali veicoli. n
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Mantenuto il valore di oltre 4000 costruzioni di protezione

Costi per la salvaguardia del valore dei rifugi

UFPC. Negli ultimi tre decenni sono state realizzate oltre 4000 costruzioni di protezione, fra cui
impianti per il servizio sanitario e |'organizzazione nonché rifugi pubblici. La maggior parte di
queste costruzioni sono in buone condizioni. Sia dal punto di vista della politica di sicurezza, sia
da quello economico, & opportuno salvaguardare gli impianti di protezione esistenti e ancora ufili
con un dispendio minimo di mezzi. | circa 250 000 rifugi obbligatori che generalmente non vengo-
no gestiti dalla mano pubblica non fanno oggetto della presente analisi.

Lidea di fondo della salvaguardia del valore
dei rifugi consiste nel garantire una pron-
tezza d’impiego adeguata ed eventualmente
pit efficiente degli impianti di protezione
con un dispendio minimo di mezzi. Per la
pianificazione e la gestione delle misure in
vista di un’impiego ottimale dei mezzi, ri-
veste particolare importanza conoscere la
struttura dei costi e il loro sviluppo futuro.
La figura 1 offre una panoramica delle di-
verse fasi di vita di un impianto di prote-
zione. Quella pit lunga ¢ evidentemente
la fase di sfruttamento, caratterizzata dal-
lesercizio e dalla manutenzione. Le se-

(«mantenimento della sostanza») e d’altro
lato I'«adattamento» di installazioni edili o
tecniche presso impianti pitt vecchi secon-
do le ITR 1997 Impianti (istruzioni tecni-
che per il rimodernamento degli impianti e
dei rifugi speciali). Nell'applicazione delle
misure volte a salvaguardare il valore degli
impianti risultano spesso combinazioni
tra il «mantenimento della sostanza» e
I'«adattamento». Vale inoltre il principio
secondo il quale piti I'impianto & vecchio,
maggiori saranno i costi per il manteni-
mento della sostanza (in combinazione con

I'adattamento). Diversi sistemi e gruppi
edilizi vanno sostituiti o riparati a interval-
li regolari. Calcolando per ogni impianto i
costi medi previsti per la sostituzione degli
elementi una volta raggiunti i limiti d’eta e
sommandoli, si otterra I'onere finanziario
necessario per il rimodernamento dell’in-
tero contenuto tecnico. Per quanto riguar-
da l'evoluzione dei costi, questa e gia
stata illustrata in un articolo apparso sulla
rivista Protezione civile del marzo 2000.
Il dispendio medio annuo per il rimoder-
namento degli impianti, confrontato con
quello di altre costruzioni (case, palazzi,
ecc.) & estremamente modesto. Questo a
causa degli influssi negativi (statici e dina-
mici nonché atmosferici) limitati e del tipo
di costruzione semplice e robusta.

Costi di manutenzione e d’esercizio

I costi di manutenzione e d’esercizio annui
ammontano circa allo 0,5 per cento del va-
lore di rimpiazzo. La meta di questa cifra
riguarda le spese correnti (affitto, assicu-
razioni, acqua, corrente, riscaldamento).

guenti riflessioni si riferiscono soprattutto
al costi delle singole attivitd inerenti questi Costi annui in % del valore di rimpiazzo
due compiti. Si tratta in particolare della 0%
manutenzione per mezzo dei lavori perio- Sl
dici da svolgere da parte dei sorveglianti 0.8% - :
d’impianto secondo le ITM (Istruzioni tec-
niche per la manutenzione degli impianti 0.6% 1 0.5% 0.5% S
della protezione civile), la sorveglianza in S apg
base al CPI (Controllo periodico degli im- i
pianti), il rimodernamento e I'esercizio. 02% |
Cantone <0.1%
0.0% ; Confed. <0.1%
Costi di rimodernamento Figura 2: Costi di rimodernamento Costi di Costi per personale
Il rimodernamento comprende da un lato  Costi annui (mat“te";me“?::r'r'; o :3’;‘;‘:&7;;‘9 (ec‘z"r:f”;;”;f;jz‘::e
la sostituzione o la riparazione per cause degli impianti SoaAs e s s GGy
d’eta degli elementi della costruzione di protezione.
L'altra meta viene utilizzata per le spese di
Fasi nella vita di un impianto manutenzione (lavori di riparazione e di
servizio secondo le ITM).
Fase di Fase di sfruitamento Fase dopo la
realizzazione soppressione
Eiarchis AR Costi del personale e amministrativi
Uso a scopi estranei alla protezione civile, SelaiEcne I costi per il personale e per le attivitd am-
seercldo gl maruiaiziate, ministrative (pianificazione, liquidazione,
esercizio in caso di guerra o catastrofe, 3
L0 i lohnr g e o sorveglianza/CPI, ecc.) presso Confedera-
: zione, cantoni e comuni (comprese le OPC)
Manutenzione del valore costituiscono approssimativamente lo 0,8
Manutenzione | Sorveglianza Rimodemamento per cento del valore di rimpiazzo. Mentre
Confederazione e cantoni si assumono cia-
Manutenzione | Controllo pe- | Adattamento | Mantenimento G Ca 00,1 per Gem? d.l ks Glﬁ.a" :
d'esercizio, | riodico degli | trasformazio- | della sostanza comuni (comprese le OPC) si assumono cir-
controll impianti, ne, sostituzione, ca lo 0,6 per cento del valore di rimpiazzo.
ispezioni | ampliamento, | riparazioni Dell’ammontare complessivo dei costi per
S lnsaiasy il personale necessario per il mantenimen-
riore to del valore, circa la meta sono da attri-

Figura 1: Panoramica relativa alla vita degli impianti.

buire all’esercizio e alla manutenzione
degli impianti di protezione. A
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