Zeitschrift: Zivilschutz = Protection civile = Protezione civile
Herausgeber: Schweizerischer Zivilschutzverband

Band: 47 (2000)

Heft: 4

Artikel: "Die Weichen wurden richtig gestellt"
Autor: Reinmann, Eduard / Mumenthaler, Hans
DOl: https://doi.org/10.5169/seals-369256

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 25.10.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-369256
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

INTERVIEW

Gespriich mit alt BZS-Direktor Hans Mumenthaler

«Die Weichen wurden richtig gestellt»

«lIch ver-
folge auch
heute noch

Interesse,
was im Zivil-

. 1+~ schutz vor
VA sich geht.»

FOTOS: ARCHIV

Als Hans Mumenthaler im Jahr 1992 als Direk-
tor des Bundesamtes fiir Zivilschutz (BZS) zu-
riicktrat, konnte er seinem Nachfolger ein stol-
zes Werk iibergeben. Einen Zivilschutz, der in
allen seinen Strukturen geformt und etabliert
war. Hans Mumenthaler hatte aber auch weit-
sichtig die Leitplanken fiir die in die Wege zv
leitende Zivilschutzreform 95 gesetzt. Wie be-
urteilt er deren Umsetzung aus heutiger Sicht
und was sagt er zum Projekt Bevdlkerungs-
schutz?

INTERVIEW: EDUARD REINMANN

Zivilschutz: Herr Mumenthaler, Sie sind
nach vielen Jahren des Zivilschutzaufbaus
in den aktiven Ruhestand getreten und
haben dadurch Distanz gewonnen. Man
sieht Sie jedoch immer wieder an Ver-
anstaltungen des Schweizerischen Zivil-
schutzverbandes. Schldgt Ihr Herz noch
immer fiir den Zivilschutz?

Hans Mumenthaler: Wenn jemand beina-
he 20 Jahre fiir eine Sache gearbeitet und
gelebt hat, dann wére es ein Armutszeug-
nis, wiirde sein Herz nicht gewissermas-
sen sein Leben lang fiir diese Sache schla-
gen. Ich war, bin und bleibe fest davon
tiberzeugt, dass der Zivilschutz ein nicht
wegzudenkender, wesentlicher Pfeiler un-
serer Sicherheitspolitik ist. Deshalb verfol-
ge ich das, was im Zivilschutz vor sich
geht, mit grosstem Interesse.

Die Zeit lauft und die Zivilschutzreform 95
gehort bereits der Vergangenheit an. Sie
war jedoch ein wichtiger Zwischenschritt,
ein Marschhalt auf dem Weg zu weiteren
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. mit grosstem

" die Verlage-
rung der
Gewichtung
der Auf-
gaben im
Bevolke-
rungsschutz
der Realitit
oder eher
i einem
> Wunsch-

# denken?»

Reformen. Hat sich das Projekt so ent-
wickelt, wie Sie es sich damals gedacht
haben?

Sie sagen es zu Recht! Die Zeit lauft, ja, ei-
gentlich miisste man sagen «sie rennt».
Was gestern galt, ist heute {iberholt und
vielleicht ist das, was wir fiir morgen an-
streben, morgen auch schon wieder «kal-
ter Kaffee». Allein, dies darf uns nicht zum
blossen «Geschehenlassen» verleiten.

Fiir die europédische, ja weltweite Sicher-
heitspolitik war der fiir alle Seiten mehr
oder weniger unerwartete Fall der Berliner
Mauer im Herbst 1989 und das Ausein-
anderfallen dessen, was man bis dahin als
Ostblock bezeichnete, Ausloser fiir ein tief-
greifendes Uberdenken der Systeme. Bei
uns fithrte das unter anderem zur Zivil-
schutzreform 95. Eine Reform ibrigens,
die nicht unabhingig von der Armeere-
form 95 beurteilt werden darf. Reformen
gehen den einen zu weit, den anderen zu
wenig weit. In einer Demokratie konnen
sie nur dann durchgesetzt werden, wenn
sie auf die notige Akzeptanz stossen. Was
wir mit der Zivilschutzreform 95 anstreb-
ten, war ein ziviler Sicherheitsverbund.
Damit sollten Doppelspurigkeiten verhin-
dert und Synergien gewonnen werden. Zu-
dem wollten wir uns auf das beschrinken,
was aus damaliger Sicht unerlédsslich war.
Wenn ich dabei an die Neugewichtung der
Aufgaben des Zivilschutzes, an das Forcie-
ren der Ausbildung, namentlich der Ka-
derausbildung, an das Unterstreichen der
Bedeutung von Schutz und Betreuung, an
die Rolle der Feuerwehren bei bewaffne-
ten Konflikten und an die massive Bestan-
desreduktion denke, um nur die wichtig-
sten damaligen Neuerungen zu erwéhnen,
so meine ich, dass die Stossrichtung richtig
war. Das damalige Projekt hat sich auch in

«Reformen
sind in
einer Demo-

bar, wenn
sie auf
Akzeptanz
" stossen.»

dieser Richtung entwickelt. Aber Sie sag-
ten es, die Zeit lduft. So wurden gewisse
der von uns verfolgten Ziele iiberholt,
bevor sie erreicht werden konnten. Und
dies nicht etwa wegen eingeschobenen
Marschhalten.

In der Riickschau ist man immer kliiger.
Hiditten die Weichen oder einzelne Weichen
anders gestellt werden miissen?

Die Zukunft ldsst sich im nachhinein im-
mer leichter vorhersagen. An das wird
man téglich erinnert, wenn man die Phra-
se «ich habe es schon immer gesagt» zu
horen bekommt. Ich glaube allerdings,
dass die Weichen mit der Zivilschutz-
reform 95 richtig gestellt worden sind. Es
mag sein, dass der eine oder andere
Schritt noch etwas weiter hétte gehen kon-
nen. Aus der damaligen Sicht gingen wir
allerdings sehr weit, fiir viele Mitverant-
wortliche beinahe zu weit.

Zurzeil steuern wir ziigig dem Projekt Be-
vélkerungsschutz 2003 entgegen, das alle
Organisationen und Institutionen fir
Schutz, Rettung und Nothilfe unter einem
Dach vereinen soll. Wie beurteilen Sie die-
se Entwicklung? Was ist daran positiv, wo
sind aus Ihrer Sicht die Schwachstellen?

Wichtig und richtig scheint mir, dass un-
missverstindlich gesagt wird, dass es die
politisch legitimierten Fiithrungsorgane
sind, die auch in besonderen und ausser-
ordentlichen Lagen bestimmen, was zu
tun ist. Sie haben damit auch die Verant-
wortung fiir die Planung und Vorbereitung
der nétigen Massnahmen zu tragen. In sol-
chen Situationen Zustandigkeiten und Ver-
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antwortungen zu wechseln, wire falsch.
Wichtig und richtig scheint mir weiter,
dass auch in solchen Lagen auf die vorhan-
denen offentlichen und privaten Organisa-
tionen und deren Ressourcen abgestellt
wird. Wo dies fiir die Losung der Aufgabe
notig ist, sind diese Organisationen mit
personellen und materiellen Mitteln, auch
des Zivilschutzes, zu unterstiitzen. Wenn
dies bis anhin in Bereichen wie der Brand-
bekampfung, dem Polizeidienst, dem Sani-
titswesen und der technischen Infrastruk-
tur in dieser Form nicht moglich war, so
vor allem deshalb, weil den entsprechen-
den Organisationen bei einem Aufgebot
von Armee und Zivilschutz die personellen
Mittel weitgehend entzogen wurden.

Wichtig und richtig scheint mir tiberdies,
dass die Aufgabenteilung und parallel da-
zu die Kostentragung zwischen Bund und
Kantonen moglichst klar und einfach gere-

«Der Zivilschutz hat
allen Grund, auf die
ihm zum Wohl der
Bevolkerung iiber-
tragenen Aufgaben
stolz zu sein.»

gelt werden. Persénlich frage ich mich da-
gegen, ob die Verlagerung der Gewichtung
der Aufgaben im Bevolkerungsschutz der
Realitét oder vielmehr eher einem Wunsch-
denken entspringt. Wenn allerdings die
Annahme zutrifft, dass fiir den Fall bewaff-
neter Konflikte von einer Vorwarnzeit von
fiinf Jahren ausgegangen werden darf (An-
merkung der Redaktion: Manche sprechen
Sogar von zehn Jahren.), so wiren meine
angedeuteten Bedenken ungerechtfertigt.
So oder so sollte man auf alle Félle dafiir
besorgt sein, die Schutzinfrastruktur nicht
Zu vernachlissigen. Sie konnte jedenfalls
nnerhalb der Fiinfjahresfrist nicht nach-
geholt werden. Etwas Miihe bereitet mir
auch das Gefiihl, dass zwischen den Tri-
gern der verschiedenen Bereiche des Be-
vilkerungsschutzes von der Aufgabe her

nicht zu rechtfertigende und dieser auch
nicht forderliche Rivalititen bestehen.

Der Zivilschutz lief zeitweise Gefahr, in
der neuen Organisation unterzugehen.
Diese Gefahr scheint mittlerweile gebannt
zu sein. Welchen Platz muss [hrer Ansicht
nach der Zivilschutz innerhalb des kiinfti-
gen Bevdlkerungsschutzes einnehmen?
Wo sehen Sie die Grenzen der Reformen,
Bestandesreduktionen und des Enizugs
von Aufgaben?

Der Schutz und die Betreuung der Bevilke-
rung in besonderen und ausserordent-
lichen Lagen sind die urspriinglichsten
und eigentlichsten Aufgaben des Zivil-
schutzes. Fiir die Wahrnehmung dieser
Aufgaben wurde er geschaffen und 1959
verfassungsmissig verankert. Dem Zivil-

schutz kommt damit im Bevélkerungs-
schutz eine wichtige, je nach Situation so-
gar entscheidende Funktion zu. Feuer-
webhr, Polizei, Gesundheitswesen und Sani-
titsdienst, technische Dienste und eben Zi-
vilschutz unter Einbezug von Kulturgiiter-
schutz sind letztlich gleichbedeutende
Partner. Sie sind nicht nur gleichbedeu-
tend, sondern aufeinander auch angewie-
sen. Das fiihrt dazu, dass der Zivilschutz
neben seinen Kernaufgaben auch zur
Unterstiitzung und Bewiltigung anderer
Aufgaben beigezogen werden kann und
soll. Die Grenze in den Zusténdigkeiten der
Partner liegt in der Regelung der Verant-
wortungen. Von einem Entzug von Aufga-
ben zu sprechen, wird der Sache nicht ge-
recht. Es geht vielmehr um eine sich nach
den ordentlichen Strukturen und Verant-

wortungen richtende Aufgabenteilung. Mit
dieser ist auch zu gewdhrleisten, dass je-
dem Partner inshesondere auch die perso-
nellen Mittel belassen beziehungsweise
zugeteilt werden, die zur Erfiillung seiner
Aufgaben unerlésslich sind.

Es brauchte ein Fanal, um die Reihen der
Zivilschutzbefiirworter zu schliessen, sich
ihrer Stirke bewusst zu werden und soli-
darisch aufzutreten. Sehen Sie darin ein
Zeichen zur Erhaltung eines starken und
eigenstindigen Zivilschutzes?

Ein richtig verstandenes Selbstbewusst-
sein, das nichts mit Uberheblichkeit zu tun
hat, stirkt jede Organisation. Der Zivil-
schutz hat allen Grund, auf die ihm zum
Wohle der Bevélkerung tibertragenen Auf-
gaben stolz zu sein. Sein Beitrag zur Mei-
sterung oder jedenfalls Linderung der Fol-
gen von allfilligen Katastrophen, Notlagen
und - im schlimmsten Fall - eines bewaff-
neten Konflikts, ist fiir die Bevolkerung von
entscheidender Bedeutung. Wenn sich der
Zivilschutz in der Ausbildung, in der Pla-
nung und auch sonst serits auf seine Auf-
gaben vorbereitet, wird er selbst allfillige
Kritiken mit der nétigen Sicherheit zu wer-
ten wissen. Sind sie berechtigt, gilt es, sie
hinzunehmen und die sich daraus er-
gebenden Verbesserungen rasch zu ver-
wirklichen. Sind sie dagegen unberechtigt,
so sind sie mit Gleichmut und ohne Uber-
reaktionen dort zu klassieren, wo sie hin-
gehoren.

Thr Wort hat auch heute noch Gewicht. Sie
haben aber auch Distanz zur Sache und
konnen unabhdngig urteilen. Gibt es Gele-
genheiten, bei denen Sie Ihre Erfahrung
und Meinung einbringen? Und welches ist
Ihre Stossrichtung?

Sie haben zu Beginn gesagt: «Die Zeit
lauft.» Heutige Fragen aus fritherer Sicht
zu beurteilen, erachte ich als ebenso ge-
fahrlich, wie eine Beurteilung fritherer
Fragen aus heutiger Sicht. Schon deshalb
habe ich versucht, den mir von Ihnen
unterbreiteten Fragen mit dem notigen
«Respekt und einer gewissen philosophi-
schen Distanz» zu begegnen. Die Losun-
gen fiir die heute anstehenden Probleme
zu suchen, ist Sache der jetzt Verantwort-
lichen. Was ich aber kann und will, ist mei-
ne Unterstiitzung fiir unsere gute Sache
deutlich zu machen. Deshalb ist es mir ein
Anliegen, jeweils an den Versammlungen
und Tagungen des Schweizerischen Zivil-
schutzverbandes teilzunehmen. Deshalb
habe ich mich auch fiir das heutige Inter-
view zur Verfiigung gestellt.
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