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INTERVIEW

Gespriich mit Hermann Suter,
Vorsteher des Luzerner kantonalen Amtes
fiir Zivilschutz

«lch tihle mich

oft als Rufer
in der Wiiste»

Als Botschafter Philippe Welti im «Sicherheits-
politischen Forum Zentralschweiz» zum Be-
richt des Bundesrates an die Bundesversamm-
lung iiber die Sicherheitspolitik der Schweiz
(SIPOL B 2000) sprach, wurde von verschiede-
nen Seiten harsche Kritik laut. Hermann Suter,
Vorsteher des Amtes fiir Zivilschutz des Kan-
tons Luzern, bezeichnete den Bericht sogar als
«ilber weite Strecken eine Katastrophe». Un-
sere Fachzeitschrift Zivilschutz ging der Sache
in einem Gespriich mit Hermann Suter auf den
Grund. Suter vermisst inshesondere solide
Haltepunkte.

INTERVIEW: EDUARD REINMANN

Zivilschutz: Wir miissen zuerst das Ge-
samtkonzept betrachten, um uns alsdann
mit den uns besonders interessierenden
Themen «Bevilkerungsschutz» und «Zi-
vilschutz» zu befassen. Sie sind nicht der
Einzige, der im SIPOL B 2000 solide Halte-
punkte vermisst. Was ist unter dieser Kri-
tik zu verstehen?

Hermann Suter: Seit dem Fall der Berliner
Mauer vor zehn Jahren hat die Sicher-
heitspolitik ein anderes Gesicht, einen an-
deren Stellenwert und eine andere Aus-
richtung bekommen. Unter diesen Aspek-
ten halte ich den Grundsatz «Sicherheit
durch Kooperation» fiir richtig. Richtig je-
doch nur dann, wenn die Realitdten gese-
hen werden, wenn sich keine Illusionen
breit machen und wenn nicht mutwillig
auseinandergerissen oder gar zerstort
wird, was bisher gut funktioniert hat. Und
nun lassen Sie mich etwas aus militari-
scher Sicht sagen, das jedoch allgemein
giiltig ist. Was jetzt im sicherheitspoliti-
schen Bereich geschieht, ist die grosste
Umgruppierung aller Zeiten und es ist ein
Riickzug in neue Stellungen. Es muss dabei
die eiserne Riickzugs-Doktrin gelten, dass
vorne «Nagel» als solide Haltepunkte ein-
geschlagen werden und alsdann von hin-
ten ausgediinnt wird. Ich vermisse diese
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Hermann Suter: «Der Zivilschutz muss
beisammenbleiben. Das ist der Weg in die
Zukunft.»

Haltepunkte und eine bedarfsgerechte
Strategie.

Das sind stichhaltige und einleuchtende
Argumente. Manchmal gewinnt man tat-
sdchlich den Eindruck, dass zu grosse Eu-
phorie herrscht und dass - frei nach Chri-
stian Morgenstern — «nicht sein kann, was
nicht sein darf». Mit anderen Worten, es
wird verdrdngt oder zumindest zuriickge-
stuft, was nicht ins Konzept passt. Sie
warnen vor einer solchen Haltung. Sehen
Sie Chancen, dass Ihren Vorbehalten Ver-
standnis entgegengebracht wird?

Ich bringe an allen Ecken und Enden mei-
ne Vorbehalte zum Ausdruck und ganz so
ungeachtet bleibt meine Meinung nicht.
Trotzdem fiihle ich mich manchmal als Ru-
fer in der Wiiste. Aber ich stehe nicht allein
da. So haben wir in der von mir présidier-
ten Arbeitsgemeinschaft Innerschweiz
(AGI), der sieben Kantone angehdren, zu-
handen der Kantonsregierung eine ge-
meinsame Stellungnahme zur VBS-Ver-
nehmlassung «Kernaussagen und Eckwer-
te fiir den Bevodlkerungsschutz» abgege-
ben, in der wir Klartext sprechen. Wir
wehren uns dagegen, dass die Grundla-
genberichte «Brunner» und «Sicherheit
durch Koorperation» schon heute als «sa-
krosankt» deklariert werden, obwohl die
breite Diskussion — von der Vernehmlas-
sung iiber die parlamentarische Beratung
bis zu einer allfilligen Volksabstimmung —
erst angelaufen ist. Der SIPOL B 2000

greift in manchen Belangen zu kurz und ist
zu vage.

Fiir die Aufgaben und Prioritiiten des
zukiinftigen Bevélkerungsschutzes wer-
den - nach Eintretenswahrscheinlichkeit —
Schwerpunkte und Prioritéiten gesetzt.
Entwicklungen, Trends und kiinftige Ge-
fahren scheinen wvorhersehbar zu sein,
die so genannte Vorwarnzeit wird mit min-
destens zehn Jahren prognostiziert. Alles
ist offenbar kalkulierbar. Nach dieser
Basis-Doktrin soll sich der zukiinftige
Bevilkerungsschutz ausrichten. Kann das
gut gehen?

Diese geradezu naive Beurteilung ist un-
verantwortlich. Weder natur- noch zivili-
sationshedingte Katastrophen kennen
irgendwelche Vorwarnzeiten. Sie kommen
schlagartig und niemand weiss, welche Di-
mensionen sie annehmen konnen. Im Be-
reich der bewaffneten Konflikte ist die Ge-
schichte der Schweiz geradezu einzigartig
in ihrem illusionédren Glauben an die so ge-
nannte Aufwuchsfihigkeit. Das Land ist
beim Franzoseneinfall 1798, im Deutsch-
Franzosischen Krieg 1870/71, im Ersten
Weltkrieg 1914/18 und im Zweiten Welt-
krieg 1939/45 immer zu spit gekommen.
Wir hatten zwar fast immer Gliick. Ob uns
das Gliick auch weiterhin beistehen wird,
lisst sich nicht voraussagen. Wer weiss
denn schon, was in den néchsten Jahren
auf dem Balkan geschehen wird?

Wann beginnt denn die Vorwarnzeit?

Die Vorwarnzeit beginnt nicht mit einem
Paukenschlag, sondern mit Signalen der
leisen Art, die es zu beachten und in ihrer
Entwicklung genau zu verfolgen gilt. Das
lehrt uns die Geschichte. Es miissen kei-
neswegs immer Ansdtze zu Kriegshand-
lungen sein. Die Welt befindet sich auch im
politischen und gesellschaftspolitischen
Bereich in Bewegung. Unruhe herrscht.
Oder hat es bei den Jahrhundert-Erdbeben
eine Vorwarnzeit gegeben? Kennten wir
den Lawinenwinter vorausahnen?

Nun konkret zum Beviolkerungsschutz:

Die Strukturen werden gestrafft, Doppel-
spurigkeiten ausgeschaltet, Synergien ge-
nulzt. Dagegen gibt es kaum etwas ein-
zuwenden. Die Frage lautet jedoch, wie-
viel Zivilschutz es im neuen Bevilkerungs-
schutz iiberhaupt noch braucht. Es ist ja
immer wieder zu vernehmen, 99 Prozent
aller Ereignisse wiirden durch die ersten
Staffeln — vor allem durch die Feuerwehr
- bewdltigt.
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Diese These wird primér von den Feuer-
wehren verbreitet. Sie ist falsch. Hier wird
mit statistischen Zahlen operiert, die im
Ereignisfall niemanden helfen. Bei einem
Grossereignis, auch wenn es selten eintritt,
braucht es die zweite Staffel. Die Begriin-
dung liegt auf der Hand: Erste Staffeln
haben sich nach maximal 24 Stunden zu-
riickzuziehen, zu retablieren und wieder
Einsatzbereitschaft zu erstellen. Bei langer
dauernden Einsédtzen, wie vorbeugenden
Massnahmen, Instandstellungen, Betreuung
von Menschen und in vielen anderen Fél-
len, haben erste Staffeln schlicht nichts zu
suchen. Oder sind die 233 000 Personen-
tage des Zivilschutzes im Jahr 1999 zur
Behebung von Lawinenschidden, Hoch-
wasserschiden, in der Fliichtlingsbetreuung
und bei anderen Ereignissen nichts?

Das sind klare Aussagen zugunsten eines
starken Zivilschutzes, der ja nach den er-
sten, mittlerweile allerdings stark revi-
dierten Konzepten am meisten Haare hit-
te lassen miissen. Sie haben sich immer
fiir die Eigenstindigkeit des Zivilschutzes
eingesetzt. Mit welchen stichhaltigen Ar-
gumenten?

Es geht nicht um den Zivilschutz allein.
Selbst wenn die verschiedenen Partner-
organisationen unter dem Dach eines ge-
meinsamen Bevolkerungsschutzes zusam-
mengefasst werden, braucht jede Organi-
sation eine eigene Organisationsstruktur
mit allem was dazugehort — insbesondere
einem tauglichen und leistungsfihigen
Stab. Es ist iiberhaupt nicht einzusehen,
weshalb der Zivilschutz seiner bewéhrten
und leistungsfihigen Organisationsstruk-
tur beraubt werden soll. Solches fiihrt ge-
radewegs ins Chaos. Die moderne ZSO
muss iiberall und jederzeit schnell, effi-
zient und konsistent Auftriage tibernehmen
und in allen Lagen vollkommen autonom

handeln kénnen. Das kann sie nur mit der
entsprechenden  Organisationsstruktur.
Was fiir die Polizei, die Feuerwehr, die
Werkdienste und die Nummer 144 recht
ist, muss fiir den Zivilschutz billig sein.

Sie haben den modernen Zivilschutz ange-
sprochen. Welches miissen auch in Zu-
kunft seine Kernkompetenzen sein?

Ich gehe davon aus, dass bei den Schnitt-
stellen Armee-Feuerwehren-Polizei-Ret-
tungsdienste-Zivilschutz auf oberster Stufe
der tatsdchliche Schulterschluss baldmog-
lichst realisiert wird und dass sich die Ar-
mee auf ihr Kerngeschift konzentriert.
Auch unter diesen Aspekten bleibt dem Zi-
vilschutz eine Menge zu tun. Ich nenne:
Schutz und Betreuung; Logistik im Sinne
der Autonomie einerseits und der allfalli-
gen Brgdnzung, Verstirkung von Dritten
andererseits; Rettung im Sinne langer dau-
ernder Aufgaben; Kulturgiiterschutz, vor
allem Inventarisation und Coaching der
Feuerwehren; Fithrungsunterstiitzung in
allen Bereichen der Stabsarbeit; im sani-
titsdienstlichen Bereich die Revision und
Modernisierung zusammen mit den Part-
nern, wobei autonome sanitétsdienstliche
Mittel, vor allem Personal und Anlagen,
dem Zivilschutz zu belassen sind; die Er-
haltung der Grundstruktur fiir den Aktiv-
dienst mit einem minimalen Unterhalt der
Schutzinfrastruktur. Gesamthaft: Der Zivil-
schutz muss beisammenbleiben und darf
nicht verzettelt werden.

Das ist ein breites Spektrum. Es ist des-
halb wohl «Wasser in den Rhein getragen»
zu fragen, ob der Zivilschutz auch seinen
Namen beibehalten soll. Es wird zwar im-
mer wieder behauptet, der Zivilschutz ha-
be ein schlechtes Image und miisse von
diesem loskommen.

Der Zivilschutz braucht auch in Zukunft
eine Identitdt, ein Gesicht und einen eige-
nen Namen. Ich sehe nicht ein, weshalb
der Name gedndert werden soll. Das Argu-
ment, der Name sei mit einem negativen
Image belastet, ist Gerede. Was ist denn
von all den Umfragen zu halten, die dem
Zivilschutz hohe Akzeptanz attestieren?
Was ist davon zu halten, dass heute prak-
tisch alle Zivilschutzpflichtigen mit Be-
friedigung von ihren Einsétzen und Kurs-
besuchen nach Hause gehen? Doch ganz
einfach deshalb, weil im Zivilschutz eine
sehr gute Aus- und Weiterbildung ange-
boten wird. Wer etwas anderes behauptet,
tut dies wider besseres Wissen. Wenn
man solche Kritiker stellt und sie auf-
fordert, konkrete Negativbeispiele zu
nennen, herrscht ziemliches Schweigen
im Walde.

Die Signale fiir einen eigenstindigen Zivil-
schutz unter dem Dach des Bevélkerungs-
schutzes sind gegeben. Nicht nur von Ih-
nen, sondern seit der Tagung von Schwar-
zenburg am 13. November 1999 von einer
starken Basis. Welche Weichenstellung er-
warten Sie in naher Zukunft?

Ich erwarte, dass die Architekten der
neuen Sicherheitsstruktur und die Politi-
ker zur Institution Zivilschutz stehen und
die notige Zivilcourage entwickeln. Bis
heute habe ich diese klar vermisst, vor
allem von seiten des Kernteams Bevolke-
rungsschutz. Vom Bund erwarte ich, dass
er seine Fihrungsrolle nicht leichtfertig
aus der Hand gibt, sondern Minimal-
standards fiir alle Kantone verbindlich
festlegt. Diese Minimalstandards sind so-
wohl fiir den Bereich Aktivdienst als auch
fiir den Bereich Katastrophen- und Not-
falle zu definieren. Es darf doch nicht sein,
dass im Zivilschutz das «Jekami» Ober-
hand gewinnt! A
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