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SICHERHEIT

Sicherheitspolitisches Forum Zentralschweiz

Bericht 2000 im Kreuzfever

«Was nijtzt die Gussere Sicherheit, wenn die innere bedroht ist?» Das war das Leitthema 1999
des Sicherheitspolitischen Forums Zentralschweiz. An insgesamt vier Veranstaltungen wurde
diese zentrale Frage ausgeleuchtet. Am 8. November erliiuterte Botschafter Philippe Welti, seit
1998 Chef Bereich Sicherheits- und Verteidigungspolitik im VBS, den Sicherheitspolitischen Be-
richt 2000. Welti konnte sich nicht iiher mangelndes Interesse beklagen und kehrte mit einem

Kratten voll bitterer Kritik nach Bern zuriick.

EDUARD REINMANN

«Wir sehen uns weltweit mit vielen Kon-
flikten und Gefahren konfrontiert, nehmen
diese jedoch erst richtig wahr, wenn wir
direkt davon betroffen sind», sagte Forums-
Président Nationalrat Josef Leu. Insheson-
dere wies er darauf hin, dass die dussere
und innere Sicherheit zunehmend vernetz-
ter wird. Inwiefern diese Erkenntnis im von
der Bundesversammlung am 7. Juni 1999
verabschiedeten Sicherheitspolitischen Be-
richt 2000 Eingang gefunden hat, legte
Botschafter Philippe Welti dar.

Der Referent erinnerte an die grossen Ver-
dnderungen im sicherheitspolitischen Um-
feld seit Erscheinen des Berichts 90. Es
seien neue Elemente hinzugekommen, die
neue Unsicherheiten geschaffen hétten.
Heute seien die Trends jedoch absehbar.
Als charakteristische Stichworte nannte
Welti Migration und Terrorismus, die ak-
tive Teilnahme der Schweiz an friedens-
erhaltenden Operationen, die Beteiligung
der Schweiz an Wirtschaftssanktionen und
die Gewidhrung von Transitrechten fiir
Einsatzkrdfte im Dienst des Friedens.

In der neuen Strategie sieht Welti Chan-
cen. Der Begriff der Gesamtverteidigung
sei abgeschafft und durch eine umfassende
und flexible Sicherheitskooperation ersetzt
worden. Dadurch sei die sicherheitspoli-
tische Kooperation einfacher geworden,
denn es bestiinden mehr Mdglichkeiten
der Zusammenarbeit mit verschiedenen
Institutionen. «Wir wollen der Schweizer
Bevolkerung ihre Existenzgrundlage si-
chern, dabei aber auch unsere Landesin-
teressen vertreten und Herr unserer eige-
nen Entscheidung bleiben», nannte Welti
als eines der Ziele.

Ein sehr komplexes Thema

In der Folge erlduterte er die den Leserin-
nen und Lesern unserer Zeitschrift be-
kannten strategischen Aufgaben: Frie-
densforderung und Krisenbewiltigung,
Pravention und Bewiltigung existentieller
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Der Luzerner Regierungsrat
Ulrich Fissler: «Hiitet Euch vor dem Zer-
schlagen der Fithrungsstrukturen.»

Gefahren, Verteidigung. Es handle sich bei
diesen drei Punkten nicht um eine Priori-
titenliste, sondern um die Abschétzung
der Eintretenswahrscheinlichkeit, betonte
Welti. Dies vielleicht mit Blick auf die zahl-
reichen hohen Offiziere im Forum.

Der Referent erinnerte aber auch daran,
dass der Sicherheitspolitische Bericht
2000 nicht fiir sich im Raum steht, son-
dern durch zahlreiche sicherheitspoliti-
sche Geschéfte beeinflusst werden kann,
die von den eidgendssischen Réten zu be-
handeln und zum Teil vor das Volk zu brin-
gen sind. Insbesondere nannte er die Teil-
revision des Militdrgesetzes, die Umvertei-
lungsinitiative (in der Wintersession der
eidg. Réte abgelehnt), die bilateralen Ver-
handlungen, die Solidaritdtsstiftung, den
wieder im Raum stehenden UNO-Beitritt
und das Konzept Armee XXI.

Podium mit Entscheidungstrigern

Fiir Nationalrat Josef Leu ist der Sicher-
heitspolitische Bericht 2000 eine «funda-
mentale Weichenstellung», bei der es um

die grundsitzliche Frage geht, ob die
Schweiz eine autarke Sicherheitspolitik
betreiben soll oder ob die Einbindung in
eine Sicherheits-Kooperation der Weg in
die Zukunft ist. Dazu und zu damit im Zu-
sammenhang stehenden Fragen nahmen
drei eingeladene Géste Stellung.

Standerdtin Helen Leumann (LP): Sicher-
heitspolitik beschiftigt unsere Bevilke-
rung im weitesten Sinn. Dem miissen wir
Rechnung tragen und die Sicherheitspoli-
tik als Daueraufgabe betrachten. Wir miis-
sen Stellung beziehen, zu was wir stehen.
Ja zur Wahlfreiheit fiir die kiinftige Dienst-
pflicht. Und zur Bewaffnung der Swisscoy-
Truppe: «Selbstverstdndlich muss sie be-
waffnet sein.»

Nationalrat Hans Widmer (SP): Es wird
eine notwendige Weichenstellung vorge-
nommen, weil sich das Umfeld verdndert
hat. Innen und aussen sind nicht mehr
unterscheidbar. Mehr Druck aufsetzen
beim Peace-Keeping. Die Neutralitdt fle-
xibler handhaben. Ja zur Wahlfreiheit fiir
die Dienstpflicht. Ja zur Bewaffnung von
Schweizer Friedenstruppen. Und ein Zu-
gestdndnis: «Die Armee wurde von den
Sparanstrengungen arg gebeutelt, ich
habe deshalb Vorbehalte zur Umvertei-
lungs-Initiative.»

Nationalrat Otto Laubacher (SVP): Die
Sicherheit und das Sicherheitsbediirfnis
sind in stetem Wandel begriffen. Unser
Neutralititsbegriff und die Frage der Be-
waffnung von Friedenstruppen miissen
griindlich unter die Lupe genommen
werden. Wo endet es, wenn wir einmal
mit der Bewaffnung begonnen haben?
Die Neutralitit ist eine Gesinnungsfrage
(Welti: Nein, eben nicht!). Nein zur
Wahlfreiheit fiir die Dienstpflicht.

Kritisches Publikum

Fiir Welti waren die allerdings sehr ma-
nierlich vorgetragenen Stellungnahmen
aus politischen Kreisen «interessante In-
puts». Welti scheute sich auch nicht, mit
seiner eigenen Meinung Akzente zu set-
zen, und er musste auch nicht «mit halb-
leeren Hinden» nach Bern zuriick rei-
sen, denn aus den Reihen der Zuhore-
rinnen und Zuhorer wurde harsche Kri-
tik am Sicherheitspolitischen Bericht
laut. Der Luzerner Regierungsrat Ulrich
Féssler bezeichnete die militarische Vor-
warnzeit als «absurd». Die kantonale
Optik zur Wahrnehmung wichtigster Si-
cherheitsaufgaben werde viel zu wenig
berticksichtigt. Die Koordination der
Krifte des Bevolkerungsschutzes hélt er
zwar fiir richtig, warnte jedoch vor dem
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Zerschlagen des Netzes der Fiihrungs-
strukturen. Die Wahlfreiheit der Dienst-
pflicht sei nicht diskutabel und die Armee
brauche weiterhin Strukturen, mit denen
die Verbindung zur Bevolkerung gewéhr-
leistet sei. Und zur Bewaffnung der Frie-
denstruppen: «Die Schweiz ist inter-
national unglaubwiirdig, wenn die Swiss-
coy-Truppe zuerst einen Hothund finden
muss, der sie bewacht.»

Hart ins Gericht ging auch Hermann
Suter, Vorsteher des kantonalen Amtes
fiir Zivilschutz: «Der Sicherheitspoliti-
sche Bericht ist tiber weite Strecken eine
Katastrophe. Die Geschichte hat uns ge-
lehrt, dass es null Vorwarnzeit gibt. Der
Zwilling der Vorwarnzeit ist die Auf-
wuchsfihigkeit, die nicht gewihrleistet
ist.» Suter vermisst ganz generell solide
Haltepunkte im Bericht 2000. A

SFZ: Aktivitéiten 2000

JM. Die Mitglieder des Sicherheits-
politischen Forums Zentralschweiz
haben an der 4. Generalversammlung
des SFZ vom 23. November 1999 in
Luzern Président Josef Leu, National-
rat, mit Applaus im Amt bestitigt.
Ebenfalls oppositionslos passierte der
Antrag des Vorstandes, die Statuten so
abzudndern, dass kiinftig auch natiir-
liche und juristische Personen mit
Wohnsitz ausserhalb der Zentral-
schweiz als Mitglieder aufgenommen
werden konnen. ~
Fir das Forum bzw. dessen Mitglieder
und Freunde wird bestimmt auch das
laufende Jahr ein hochst interessantes.
Hier ein kurzer Uberblick iiber die
wichtigsten SFZ-Anlédsse.
Néhere Auskiinfte erteilt das SFZ ger-
ne (Postfach 4260, 6002 Luzern,
oder Prisident Josef Leu).
Alle Anlisse stehen unter dem Jahres-
motto «Sicherheit durch Kooperation»:

- Sicherheitspolitik in Europa (Haupt-
themen sind Sicherheitskooperation
sowie Sicherheit und Wirtschaft):
27. und 28. Mirz in Luzern,
mit Bundesrat Adolf Ogi
und weiteren Personlichkeiten.

— Sicherheitspolitische Auswirkungen
auf die Schweiz:
6. November in Luzern.

- Schweizerische Erfahrungen
mit internationalen Einsédtzen:
20. November in Luzern.

Zuger Zivilschiitzer im Sicherheitseinsatz

Polizei entlastet — Bevdlkerung
konnte wieder ruhig schlafen

Vom 27. Oktober bis 23. November 1999
standen 41 Mann der Sicherheitsformationen
der Zivilschutzorganisationen von Berg, Zug,
Steinhausen und Hiinenberg mit einem kurzen
Unterbruch von sieben Tagen in Untertigeri im
Sicherheitseinsatz und leisteten insgesamt
162 Diensttage. Der Grund: Drei Briinde auf
dem Campingplatz — vermutlich durch Brand-
stiftung — hatten die Bevdlkerung in Angst und
Schrecken versetzt und die Polizeikrifte an
den Anschlag ihrer Maglichkeiten gebracht.

EDUARD REINMANN

Am 11. und 20. Oktober sowie am 9. No-
vember 1999 hatte jeweils in der Nacht ein
mutmasslicher Brandstifter drei Brénde
auf dem Campingplatz gelegt. In drei wei-
tern Féllen blieb es beim Brandstiftungs-
versuch, wovon einer ausserhalb des Cam-
pingplatzes festgestellt wurde. Bei den ge-
fahrlichen Branden mit mehreren Gasfla-
schenexplosionen entstand grosser Sach-
schaden. Die Gefahr fiir Leib und Leben
von Anwohnern, Bewohnern des Cam-
pingplatzes sowie der Einsatzkrifte war
erheblich. Wéhrend derselben Zeit wur-
den mehrere schwere Raubiiberfille und
Einbruchdiebstidhle sowie eine Anzahl an-
derer schwerer Delikte veriibt.

Da auf dem Campingplatz mit weiteren
Anschldgen gerechnet werden musste und
die Kantonspolizei infolge der massiven
Haufung von schweren Delikten nicht in
der Lage war, die Uberwachung des Cam-
pingplatzes aus eigenen Kriften zu ge-
wihrleisten, wurden in Absprache mit
dem Regierungsrat die Sicherheitsforma-
tionen der ZSO eingesetzt. Mit Erfolg, wie
der Gesamteinsatzleiter, Oblt Kurt Bloch-
linger, Chef Kriminalpolizei der Kantons-
polizei Zug, im Schlussbericht festhélt. Aus
seiner Sicht hat sich der erstmalige Sicher-
heitseinsatz von Zivilschutzkréften be-
stens bewéhrt. Blochlinger: «Es konnte ei-
ne stark fithlbare Entlastung der Polizei-
krafte erwirkt und eine grosse Sicherheit
in Unterdgeri gewéahrleistet werden. Die
praktischen Erfahrungen haben gezeigt,
dass die eingesetzten Personen sehr gut
gefithrt wurden, gut ausgebildet und sehr
motiviert ihren Dienst geleistet haben. Bei

den anspruchsvollen und harten Einsidtzen
bei sehr tiefen Temperaturen haben sie
einen wesentlichen Teil zur Sicherheit in
Unterédgeri beigetragen.»

Eine Fiille von Erkenntnissen

Im sehr umfangreich und detailliert gehal-
tenen Schlussbericht sind wichtige Er-
kenntnisse und Schlussfolgerungen ent-
halten, welche fiir die kiinftige Ausbildung
der Sicherheitsformationen (SiFo), deren
Einsatz und die Zusammenarbeit mit den
Polizeikriften von grundlegender Bedeu-
tung sind. Es geht dabei um das Einsatz-
dispositiv, die Visualisierung des Einsatz-
dispositivs, die Handhabung des Aufge-
bots, die partnerschaftliche Zusammen-
arbeit, das eingesetzte Personal, das Mate-
rial und die Aushildung. Was in diesem
Bericht von Polizeiseite erstellten Bericht
positiv auffillt, ist die ganzheitliche Be-
trachtung der komplexen Materie, die mit
eingebrachte Polizeierfahrung und die
hohe Kooperationsbereitschaft der Polizei.
Markus Feer, Chef SiFo der zuerst einge-
setzten ZSO Berg, schreibt denn auch: «Die
Zusammenarbeit mit der Einsatzleitung
der Kapo Zug war sehr konstruktiv, offen
und vor allem mit einer aufbauenden
Wertschatzung verbunden, was sehr zur
Forderung der Motivation seitens aller
Schutzdienstpflichtigen beigetragen hat.»

Regierungsrat steht zur Sache

Die Zivilschutz-SiFo des Kantons Zug sind
nicht etwa «ad hoc» entstanden. Vielmehr
hat sich der Regierungsrat mehrfach mit
dem Geschift «Hilfspolizeimittel in den
7S0 der Gemeinden» befasst und in enger
Zusammenarbeit mit Kantonspolizei und
Zivilschutz ein Modell erarbeitet, hinter
dem er heute vollumfinglich stehen kann.
Ein erster Anlauf wurde schon im Dezem-
ber 1994 genommen, als die Militirdirek-
tion dem Regierungsrat einen Antrag zur
Schaffung eines Hilfspolizeidetachementes
durch Zuweisung von Schutzdienstpflichti-
gen an die Kantonspolizei einreichte. Die
Uberlegung war, dass die zivilen Polizei-
dienste in einem Katastrophenfall oder bei
Mehrfachereignissen nach kurzer Zeit an
die Grenze ihrer personellen Ressourcen
stossen. Nachdem jedoch die Vernehmlas-
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