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SICHERHEIT

Die neue Sicherheitspolitik in Evropa

Architektur der Kooperation

VBS. Seit 1999 wird eine «Europiiische Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik» aufgebaut.
Sie ist eine neve Herausforderung fir die
schweizerische Sicherheitspolitik im Span-
nungsfeld von Neutralitiit und Solidaritit.

Der europdische Integrationsprozess he-
schréankte sich zunédchst auf den technisch-
wirtschaftlichen Bereich, obwohl sein Ziel
von Anfang an politischer Natur war. In
den siebziger Jahren kam eine Koordina-
tion der Aussenpolitik hinzu. Nach dem
Ende des Kalten Krieges wurde diese Ko-
ordination durch den Maastrichter-Vertrag
der Europdischen Union (EU) iibertragen
und auf die Sicherheitspolitik ausgeweitet.
Im Vertrag von Maastricht vom 7. Februar
1992 formulierte die EU die Umrisse einer
«Gemeinsamen Aussen- und Sicherheits-

politik (GASP)», von der erwartet wurde,
dass sie dereinst zu einer gemeinsamen
Verteidigung fithren kénnte. Dabei wurde
die Westeuropéische Union (WEU) als inte-
graler Bestandteil der GASP bezeichnet.
Der WEU gehoren alle EU-Mitglieder
ausser Dinemark, Finnland, Irland, Oster-
reich und Schweden an.

Der Gipfel von Koln

Bestirkt durch die Erfahrungen im Balkan-
konflikt und die britisch-franzisische Er-
klirung von St-Malo im Dezember 1998
beschloss der EU-Gipfel von Koln am
3./4. Juni 1999 erstmals den Aufbau einer
«Gemeinsamen Europédischen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik (GESVP)». Als
Ziel wurde formuliert, eine effektive EU-
gefiihrte Krisenbewiltigungskapazitit zu

entwickeln. Schon zuvor, nimlich bereits
mit dem Vertrag von Amsterdam am
2. Oktober 1997, waren das Amt des
«Hohen Vertreters fiir die GASP» sowie
eine Strategieplanungs- und Frithwarnein-
heit geschaffen worden. In Koéln wurde
entschieden, bis Ende 2000 die Zukunft
der WEU zu klaren. Dabei zeichnet sich ei-
ne Auflssung der WEU nach Ubertragung
ihrer Funktionen und Strukturen auf die
EU (moglicherweise der militdrischen auf
die NATO) ab. Der Beistandsartikel des
WEU-Vertrages diirfte indessen nur unter
den jetzigen WEU-Mitgliedern fortbestehen,
nicht aber EU-Staaten verpflichten, die
nicht der WEU angehoren.

Helsinki: Militdrischer Verband

Um die Fihigkeit zur Bewéltigung von Kri-
sen zu verbessern, wurde am Européischen
Rat von Helsinki vom 10./11. Dezember
1999 bestimmt, dass bis 2003 ein militéiri-
scher Verband von 50 000 bis 60 000 Mann
zur Erfiillung der sogenannten «Petersbur-
ger Aufgaben» zur Verfiigung stehen solle.
Diese umfassen humanitire Aufgaben und
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SICHERHEIT

Rettungseinsitze, friedenserhaltende Auf-
gaben sowie Kampfeinsitze bei der Krisen-
bewiltigung einschliesslich Massnahmen
zur Herbeiftihrung des Friedens. Der Ver-
band soll innert 60 Tagen einsatzfahig sein
und eine Durchhaltefdhigkeit von minde-
stens einem Jahr besitzen.

Diese Krisenreaktionsfihigkeit der EU ist
fiir jene Félle vorgesehen, in denen die
NATO als Ganzes nicht einbezogen ist.
Dabei sind die Einzelheiten der Entscheid-
findung und des Riickgriffs auf Ressourcen
der NATO - das heisst faktisch der USA -
noch zu kldren.

Weitere Gremien

Beschlossen wurde in Helsinki auch die
Schaffung politischer und militdrischer
Strukturen innerhalb des Rates zur Durch-
fithrung von Operationen. Es geht dabei im
wesentlichen um drei Organe:

e ein «Politisches und Sicherheitspoliti-
sches Interimskomitee», das auf Beam-
ten- beziehungsweise Botschafterebene
tagt. Es bereitet Empfehlungen iiber die
kiinftige Funktionsweise der GESVP vor
und behandelt die jeweils aktuellen Fra-
gen der GASP;

° ein «Militdrisches Interimsgremium»
das aus Vertretern der Stabschefs der
Mitgliedstaaten besteht und zur Aufgabe
hat, das politische Komitee, auch in sei-
ner Zusammensetzung als «Politisches
und Sicherheitspolitisches Interims-
komitee», und den Generalsekretéir/
Hohen Vertreter militdrisch zu beraten.
Dieser Militdrausschuss soll ein gemein-
sames europdisches Leitziel fiir leicht
verlegefdhige militdrische Krifte festle-
gen und kollektive Fihigkeitsziele fur
die Streitkraftefiihrung, die strategische
Aufklirung und den strategischen
Transport sowie fiir die Koordination
der Riistungspolitik erarbeiten;

e einen Militdrstab, der sich mit Friih-
warnung, Lagebeurteilung und strategi-
scher Planung befasst.

Parallel zum Aufbau einer militdrischen

Operationsfihigkeit verbessert die EU ihre

Féahigkeit zum zivilen Krisenmanagement.

Bedeutung fiir die Schweiz

Die Entwicklung einer umfassenden GESVP
liege auch im Sicherheitsinteresse der
Schweiz, meint das Departement fiir Ver-
teidigung, Bevilkerungsschutz und Sport.
Die EU sieht Konsultationen und eine Ko-
operation mit europdischen Drittstaaten
vor. Dabei sind zunichst jene Staaten an-
gesprochen, die der NATO angehoren oder
sich um einen EU-Beitritt bewerben. Zur-
zeit priift die EU mégliche Formen der Zu-
sammenarbeit. A
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Symposium zur Sicherheitspartnerschaft in Evropa

«In Kosovo hat

die Krisenpriivention versagt»

«Sicherheit durch Kooperation» hiess die unter
dem Patronat von Bundespriisident Adolf Ogi
stehende Veranstaltung, die am 26. Oktober
in Bern mehrere hundert Personen im Berner
Kursaal zusammenfihrte. Grund fiir das rege
Interesse war zweifelsohne die Présenz hoch-
rangiger Personlichkeiten wie Rudolf Schar-
ping, George Robertson und Viktor Tscherno-
myrdin. Aus dem Kosovo-Krieg zogen die Re-
ferenten unterschiedliche Lehren.

HANS JURG MUNGER

Verteidigungsminister Adolf Ogi unter-
strich zu Beginn der Tagung den Willen der
Schweiz, die Zusammenarbeit mit andern
Staaten und mit internationalen Organisa-
tionen zu intensivieren. Dies diene der Si-
cherheit unseres Landes und gebe keine
Probleme neutralitdtspolitischer Natur
auf. «Kooperation mit dem Ausland ist
auch eine Art von Patriotismus», rief Ogi
aus. Einmal mehr kritisierte er das Ansin-
nen der Umverteilungsinitiative. Diese
wolle unsere Landesverteidigung finanziell
aushungern.

Humanitire Intervention oder
ungerechtfertigte Einmischung?

Fiir Viktor Tschernomyrdin, russischer Mi-
nisterprasident von 1992 bis 1998 und
im Sommer letzten Jahres russischer
Sonderbeauftragter zur Losung des Koso-
vo-Konflikts, haben die Nato-Luftangriffe
den dortigen Minderheiten {iberhaupt kei-
nen Schutz gebracht. Im Gegenteil, die
Kriminalititsrate sei ganz allgemein stark

angestiegen. Die sogenannte «humanitéire
Intervention» der Nato miisse aus heutiger
Sicht statt als Hilfe fiir die Bevolkerung
eher als ungerechtfertigte Einmischung in
die inneren Angelegenheiten eines souve-
rdnen Staates gesehen werden.

Der deutsche Verteidigungsminister Ru-
dolf Scharping konterte diesen Vorwurf
Tschernomyrdins, gab jedoch zu, dass die
Krisenpréavention in Kosovo versagt habe:
«Daraus haben wir alle zu lernen», meinte
Scharping, und weiter: «Zentral sollte die
Rolle der Nato nur wihrend des eigent-
lichen Konflikts sein. Vorher und nachher
ist der Einsatz — ohne Waffen — verschie-
denster anderer Organisationen von gros-
ser Bedeutung.» Wo Menschenrechte ver-
letzt wiirden, sei dies nicht mehr nur
Sache des einzelnen Landes, sondern rufe
auch nach der Verantwortung der Staaten-
gemeinschaft.

Schweizer Impulse fiir die Nato

Mit den Worten «Adolf Ogi war ein hervor-
ragender Vertreter der Schweiz in der
Welt», wiirdigte Nato-Generalsekretédr
George Robertson den scheidenden Chef
des VBS. Gleichzeitig dankte Robertson
der Schweiz fiir ihren wertvollen Beitrag
zur Partnerschaft fiir den Frieden und fiir
ihr Engagement im Kosovo. Eine globale
Friedensstrategie miisse auf politische,
wirtschaftliche und militarische Saulen ab-
gestiitzt sein, um ihre Wirksambkeit entfal-
ten zu konnen. Und, nochmals an Adolf Ogi
gewandt, sagte Robertson: «Mit Griindun-
gen wie den Genfer Zentren fiir Sicher-
heitspolitik, fiir Minenrdumung oder fiir
die demokratische Kontrolle von Streit-
kriften gibt die Schweiz der Nato immer
wieder wervolle Impulse». Al
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