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BEVOLKERUNGSSCHUTZ / PROTECTION DE LA POPULATION

Medtenmlﬂezlung SZSV vom 18.11 2000

Bevolkerungsschutz'
Leitbild als wuhhger
Meilenstein

Die la,u ende Reform des Bevoikerungs—-
war Thema der traditionellen

schutzes
Herbsttagung des Schweizerischen Zivil-
schutzverbandes (SZSV) vom Samstag,
18. November, in Schwarzenburg BE.

Unter Leitung des SZSV-Zentralprésident

Willy Loretan und in Anwesenheit von
Bundesprasident Adolf Ogi, Bevoilke-
rungsschutz-Projektleiter Peter Schmid
sowie dem Direktor des Bundesamtes fur

Zivilschutz, Paul Thiiring, wurde in Refe-

raten und Arbeitsgruppen der Entwurf
zum Leithild ftir den Bevolkerungsschutz
diskutiert. Dieses wird im Frithjahr 2001
vom Bundesrat verabschiedet und zusam-

men mit dem neuen Gesetz {iber den Be-
vilkerungsschutz in die Vernehmlassung
gegeben. Der Zivilschutzverband betei-
ligt sich seit Jahren aktiv an der Aus-

‘gestaltung dieses umfassenden Verbund-

systems fiir Fiihrung, Schutz, Rettung
~und Hilfe bei Katastrophen und Notlagen.
Vor 230 Kaderleuten des Zivilschutzes

SOWIG

Einsatz in den Unwettergebieten Wallis

schutz sei ein wertvoller und unverzicht-

erhaltung der Zivilschutz-Infrastruktur
sei unerlasslich.

dessen Partnerorgamsatlonenj .

gL ‘ -
~orgamsatmnen fur xhren vorbﬂdhchen‘

~ Adolf Ogl verurteilte sodann ﬁut"Vehe-

menz die Umverteilungsinitiative. Bei der
Landesverteldlgung Zivilschutz inbegrif-
fen - werde seit Jahren massiv gespart
Ein Mehr wére unverantwortlich.

' D;e am Schluss der Tagung prasentxerten
~ von den Arbeltsgruppen zusammengetra-
~ genen Erwartungen und Vorschlige der
,Tagungsteﬂnehmer fliessen in die Projekt-

euen Bevolkerungsschutz
Die Zivilschutz-Basis fordert bei-

spielsweise, dass der Bund sein finanziel-
 les Engagement fiir den Zivilschutz nicht
und Tessin. Hier habe sich die enge Zu-
sammenarbeit aller Partner im Sinne des
kiinftigen Bevolkerungsschutzes bereits
als gelebte Realitdt erwiesen. Der Zivil-

noch mehr reduziert. Im Hinblick auf die

~ geplante gemeinsame Aushebung von
Armee und Zivilschutz miisse sicher-
gestellt werden, dass der Zivilschutz
~ ebenso qualifizierte und einsatzfdhige
barer Pfeiler des Bevolkerungsschutzes,
betonte der Bundesprésident. Grosses
Gewicht verdiene weiterhin eine gute
Ausbildung aller Einsatzkrifte; die Wert-

junge Leute rekrutieren konne wie die
Armee_; Als zu tief kritisiert wurde ins-
besondere der mit 120000 Schutzdienst-

pflichtigen vorgesehene Personalbedarf

des Zivilschutzes. Die Kantone miissten
mehr Spielraum erhalten. -

Séminaire: en demi-teinte?

Protection de la population: «en avant toutel»

Un succés de plus pour I'USPC qui a réuni plus
de 230 participants lors de son traditionnel
séminaire d’automne. Le président de la Con-
fédération et chef du DDPS, Adolf Ogi, a fait
un véritable «tabac». Son tempérament a fait
merveille, notamment dans son plaidoyer ré-
solument contre l'initiative socialiste. Nette-
ment moins & |aise dans le dédale du projet
Protection de la population, et de la place que
devrait occuper la PCi, il a néanmoins trés
chaleureusement remercié tous les organismes
de PCi qui se sont engagés en faveur des
régions sinistrées dans |’ensemble du pays.

RENE MATHEY

Chacun attendait beaucoup de ce séminai-
re, et surtout de la présence du chef du
DDPS. En début de séance, il y avait com-
me des vibrations dans l'attente de ce si-
gnal fort et rassurant que chacun espérait.
Bien sfir 'auditoire n’a pas été décu par
Adolf Ogi. Mais pourquoi passer plus de
trente minutes a tempéter, a démontrer et
démonter avec une grande rigueur de ju-
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gement, mais aussi des brins d’humour,
une initiative que visiblement chacun dans
la salle rejetait d’avance. Un auditoire ac-
quis & une cause qu’il croit juste et forte
n’est pas forcément un bon relais.

Quant a la Protection de la population,
Adolf Ogi, s’il est acquis a I'idée du parte-
nariat, ne saisit pas encore forcément tou-
tes les subtilités de toutes les parties pre-
nantes a ce «contrat moral, voire social»
pour paraphraser Rousseau, qui touche a
la sécurité de la population du pays. Le
président de la Confédération est un hu-
maniste, doublé de cette force et de ce bon
sens du montagnard, et c’est pour cela
qu'on l'apprécie. Personne ne lui tiendra
rigueur de ne pas vraiment «s’engager»
pour un projet dont la consonance est en-
core par trop politique.

Pour le travail effectué dans les ateliers de
réflexions de 'apres-midi, les débats ont
révélé des éléments intéressants. Mais la
prudence affichée par Karl Widmer dans la
présentation des questions a aborder, sou-
cieux de ne pas voir se répéter les «débor-
dements» de 'année dernieére, ont quel-
que peu faussé les débats, et peut-étre les
résultats qui ont, pour la plupart, ét6 moins

incisifs que l'on aurait pu le souhaiter.
Pourtant, la majorité des groupes de tra-
vail, s’ils ont réaffirmé un soutien raison-
nable au projet, n’en ont pas moins mis en
avant un certain flou en ce qui concerne la
place «réelle» de la protection civile dans
cette structure. Si la PCi se voit gratifiée
de lappellation marketing astucieuse de
«prestataire de services», la crainte de
beaucoup de responsables tient dans la
compréhension qu’en déduiront les parte-
naires: prestataires de services, ou au ser-
vice de... Voila probablement ce qui déran-
ge encore quelque peu et que justifie un ré-
sultat global en demi-teinte. Sans compter
qu’existe une sorte de décalage entre les
déclarations d’intentions et sur ce qui se
passe réellement sur le terrain. Dans plu-
sieurs cantons, régions, communes de
Romandie ou de la Suisse alémanique, de
nombreuses organisations travaillent en-
semble. Elles ont eu I'occasion de tester le
concept.

Sur le fond pourtant, on ne peut qu’ap-
plaudir au travail de 'USPC, qui se bat vé-
ritablement, pour que I'édifice tienne les
promesses que I'on est en droit d’attendre
d’une politique de sécurité au service de la
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PROTECTION DE LA POPULATION

Tout un symbole: Paul Thiiring, directeur de 'OFPC

et Walter Egger, président de la FSSP.

population de notre pays. Cela demande
des moyens, notamment au niveau de I'in-
formation, mais surtout une volonté pour
que les liens existants entre la «base» et
I'USPC se renforcent.

Quelques points forts

(Cest par quelques mots bien sentis que
Willy Loretan a voulu rappeler aux bons
souvenirs de chacun, I'impulsion décisive
pour la modification de I'image de la PCi qu’a
donnée le séminaire de 'année derniére.
«'USPC présente dans 22 cantons et sec-
tions cantonales n’a jamais caché qu’elle
était préte a collaborer avec d’autres par-
tenaires sous le toit de la Protection de la
population. Mais elle a aussi toujours affir-
mé, comme cela est ancré depuis des dé-
cennies dans la Constitution, que la PCi est
autonome et qu’a ce titre, elle ne peut étre
dissoute ou encore fondue dans une autre
organisation.» Cette prise de position,
comparable a un «appel de Schwarzenburg»
a été clairement entendue de Peter Schmid
et des membres de sa Commission.

On peut dire qu’'aujourd’hui, le plan direc-
teur tient compte, au moins partiellement,

des remarques justifiées émises par la PCi,
celles du terrain.

Pour Willy Loretan, une des questions (ré-
currente) est la future structure du Service
sanitaire et de sa place au sein du projet.
Quelques difficultés doivent encore étre
aplanies entre les différentes organisations

Adolf Ogi: «Je le dis consciemment, a cette
occasion et dans ce lieu: La PCi a démontré
ses compétences...»

Les jeunes retraités: Hans Mumenthaler et «Hildo» Heinzma

nn.

et structures qui se dégagent du domaine
de la médecine de crise ou de catastrophe.

Sur le chemin
de la Protection de la population

Il n’est pas nécessaire de revenir sur la
remarquable analyse du président Ogi, a
propos de linitiative du parti socialiste.
Simplement parce que les jeux seront faits
aumoment de la sortie de presse du journal.
Par contre, il n’est pas inintéressant de
rappeler que si cette initiative devait pas-
ser la rampe, elle aura aussi des retombées
au niveau du projet de Protection de la
population. Dans I'esprit, mais pas seule-
ment, Armée XXI et Protection de la
population sont deux projets qui naviguent
de concert. Ils sont liés.

En parlant du projet, Adolf Ogi s’est félicité
du climat positif qui régne a tous les éche-
lons. En parlant de 'USPC, il a souligné le
coté constructif des remarcques. Pour le
président, la «sécurité par la coopération»
est le maitre mot, le guide des réformes en
cours. Le renforcement de la collaboration
entre les partenaires civils et 'armée est
une des conditions de la réussite. Et de
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PROTECTION DE LA POPULATION

PHOTOS: RMINFO, CHEXBRES

Roland Steiner:
«On doit étre
mobile, il faut
des véhicules...»

Les effectifs devraient

étre plus proches des
160 000 personnes...»,
dit Jean-Charles Dédo.

rappeler les différents partenaires au pro-
jet: police, sapeurs-pompiers, Services sa-
nitaires, Services techniques et Protection
civile. Auxquels s’ajoutent d’autres organi-
sations privées comme les Samaritains, la
Croix-Rouge, etc. Selon Adolf Ogi, un ren-
forcement de la coopération passe par une
clarification du role des différents parte-
naires; elle passe aussi par une conduite
unifiée. Ce qui se passe en Suisse, poursuit
Adolf Ogi, a une résonance dans le contex-
te international. Ces réformes tendent pra-
tiquement toutes a un renforcement de la
coopération nationale et internationale,
ainsi qu’'a la réhabilitation de la nature et
des conditions de vie.

PCi: un pilier incontournable
de la Protection de la population

«Je le dis consciemment, a cette occasion
et dans ce lieu, déclare Adolf Ogi. La PCi a
démontré ses compétences ces derniéres
années, en tant qu'instrument d’interven-
tion efficace et polyvalent. J’ai pu le cons-
tater a plusieurs reprises.»

A propos de Peffectif proposé de 120 000
personnes, le président a aussi indiqué
que ces chiffres seront vérifiés et, le cas
échéant corrigés ou validés par les can-
tons. De renchérir sur la nécessité de tenir
compte de la nature différente des cantons
de plaine et de montagne, ce qu’ont bien
démontré les intempéries de ces derniers
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temps en Valais. Adolf Ogi pense aussi que
la réduction des effectifs ne peut qu'étre
profitable a la motivation; autrement dit, si
les exercices a sec sont nécessaires, les en-
gagements concrets sont meilleurs.

Les remarques
des groupes de travail romands

Dans le domaine des effectifs, un des
groupes releve que ceux-ci manquent de
flexibilité. En effet, selon des analyses
faites dans diverses régions, il serait sou-
haitable que les effectifs correspondent a la
nature des dangers. Un calcul, certes
rapide, montre que les effectifs sont plus
proches des 160 000 que des 120 000 per-
sonnes, tels que figurant dans le projet.
Ce qui permettrait de pouvoir disposer en
tout temps et effectivement du nombre de
105 000 prévu par le projet.

Pour l'obligation de servir, le groupe re-
marque que si un recrutement commun est
une bonne chose, la sélection devrait
étre plus «sélective». En d’autres termes,
la PCi souhaite aussi pouvoir recruter en
fonction des compétences et non pas seule-
ment a forme d’héritage des éventuels
«laissés pour compte» de I'armée. Sur la
forme, le systeme 20 — 40 ans parait accep-
table. Avec une exception toutefois en ce
qui concerne les officiers, pour qui on
pourrait admettre un age plus élevé. Le
second groupe met en avant le plan de

la création des réserves et toujours en
fonction des besoins particuliers de cer-
tains cantons, il serait peut-étre judicieux
d’étendre l'obligation de servir jusqu’a
50 ans.

Quant a linstruction, il est indispensable
de la renforcer et de la rendre plus attrac-
tive et plus dynamique. La matiére donnée
lors de I'instruction de base devrait étre la
méme pour tout le monde. Par contre,
celle des cadres devrait étre tres poussée
en ce qui concerne l'intervention. Autre
problématique a laquelle il serait bon de
penser, c¢’est celle des APG, notamment en
ce qui concerne les interventions de nuit ou
du week-end.

Dans le domaine du nombre de jours de
service, pour certains, I'idée serait de cal-
quer celui-ci sur celui des militaires. Pour
d’autres, sil'on fixe un quota de jours (mi-
nimum) de services a accomplir, il est in-
dispensable que ce minimum soit effective-
ment respecté par les cantons.

Quant aux structures, I'aide a la conduite
ne devrait pas étre uniquement une espece
de formation mise a disposition dune
institution supérieure, mais aussi au servi-
ce de la PCi en tout temps. Le terme «ap-
pui» parait inapproprié. Celui «d’interven-
tion» est plus dynamique.

Le maintien d'un service sanitaire entre les
mains de la PCi est aussi souhaité, de mé-
me que les moyens d’alarme devraient re-
ster au niveau de la commune ou du grou-
pement de communes.

Si les exercices communs a tous les parte-
naires sont hautement souhaitables, il en
est de méme en ce qui concerne le langage.
Par exemple, il serait temps d’unifier les
signes et autres degés de fonction. Il a aus-
si été question des transports. La PCi ne
possede pas, ou peu de véhicules; il serait
donc temps d’en faire une dotation officiel-
le et non pas compter sur une éventuelle
réquisition, car, comme chacun le sait, ce
terme ne veut plus dire grand-chose.

A propos de la collaboration avec les
sapeurs-pompiers, il est évident que les
situations sont différentes d’'un canton a
l'autre (présence ou non d'un établisse-
ment cantonal d’assurances). L'instruction
est dispensée selon le principe du chacun
pour soi et les tdches sont imprécises. Pour
le futur, il est demandé un signal clair, une
véritable volonté politique de collaboration
en matiere d’instruction et des moyens
de mise sur pied rapide pour les interve-
nants de la PCi. Il est indispensable de dé-
limiter clairement les missions de chacun,
pour ne pas aboutir & des tiches de «ba-
layage» et disposer d’un équipement adé-
quat pour tous les membres qui intervien-
nent. L'achat, la maintenance, les prescrip-
tions pour le matériel, etc. doivent &tre
réglés au niveau fédéral. Al
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