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Newsletter zum
Projekt Bevdlkerungsschutz

Der Bevolkerungsschutz
wird konkret

Ein wichtiges Etappenziel des Projekts Bevolkerungsschutz ist erreicht: Die Ende Mai
anlisslich einer Medienkonferenz der Offentlichkeit présentierten Leitlinien (Eckwerte)
und das Strukturmodell fiir den Bevélkerungsschutz sind auf positives Echo gestossen.

Karl Widmer
Chef Kernteam Bevdlkerungsschutz

Bei der Gestaltung des Bevilke-
rungsschutzes steht die nédchste
Projektphase bevor. Schwerge-
wichte bilden dabei das Leitbild,
die gesetzlichen Grundlagen und
diie verschiedenen Aspekte der
Umsetzung. Oder anders gesagt:
Der Bevolkerungsschutz wird nun
zligig konkretisiert. Einige Gedan-
ken zu diesem Ubergang:

Die an der Mediencrientierung
vom 25. Mai 2000 vorgestellte
Marschrichtung der Reform wurde
im Konsens mit den Kantonen
festgelegt. Die prasentierten Kern-
aussagen und Zahlen haben damit
Gliltigkett.

Die Grundiidee des Bevolkerungs-
schutzes — das gemeinsame Dach,
die gemeinsame Flihrung — Ist in
der bevorstehenden Projektohase
noch zu vertiefen.

\Von den Neuerungen am meisten
betroffen sind die beiden grossen
Partnerorganisationen Zivilschutz
und Feuerwehr. Ihre Kader sind
am starksten gefordert.

Reformen bringen Verdnderungen
und damit Unsicherheiten und oft
auch Angste. Die Projektleitung ist
liberzeugt, diese mit der zuneh-
menden Konkretisierung ausrau-
men zu kénnen. Je Klarer und ra-
scher, desto besser!

.

Das Terrain ist geebnet

Die Leitlinien flir den Bevolkerungsschutz
spiegeln den gemeinsamen Willen aller Be-
teiligten, konsequent am Aufbau eines effi-
zienten Bevolkerungsschutzes mitzuwir-
ken. «Da konnte man etwas wie Einigkeit
herrscht heraussplren», bemerkte ein
Journalist in seiner Berichterstattung zur
Medienkonferenz zutreffend.

In der Tat ist die anfanglich spiirbare Skep-
sis weitgehend gewichen: Die teils sehr un-
terschiedlichen Positionen konnten einan-
der durch einen konstruktiven Dialog
angenahert werden. Darauf gilt es nun auf-
zubauen.

Nachste Etappe: Leitbild und Gesetz
Die Projektleitung hat auf der Grundlage
der Leitlinien seit diesem Frihjahr intensiv
am Leitbild fir den Bevolkerungsschutz ge-

arbeitet. Darin werden die Leitlinien kon-
kretisiert. Der bereits vorliegende Entwurf
wurde von der Projektkommission in zwei
intensiven Runden weiterbearbeitet.

Ab September 2000 wird er in die Amter-
konsultation und im Frihjahr 2001, zusam-
men mit den neuen Rechtsgrundlagen, in
die Vernehmlassung gegeben.

Neue Projektorganisation

Die nachste Projektphase ist der Detail-
und Umsetzungsplanung des Bevolke-
rungsschutzes gewidmet. Aus diesem
Grund wird die bisherige Projektorganisa-
tion am 24. August 2000 in Sursee mit ei-
nem herzlichen Dank fur ihre konstruktive
Arbeit verabschiedet.

Ab September 2000 wird eine angepasste
Projektorganisation ihre Arbeit aufnehmen.
Anstelle der bishe-
rigen  Teilprojekt-
teams werden so-
genannte Umset-
zungsteams gebil-
det, in denen wie-
derum alle Partner-
organisationen ver-
treten sind. Das
Kernteam wird die
Arbeiten weiterhin
koordinieren.

Bundesprasident
Adolf Ogi und Projekt-
leiter Peter Schmid an
der Medienkonferenz
vom 25. Mai 2000
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Vorgesehene Neuerungen im personellen Bereich
Erlauterungen zur nebenstehenden Darstellung

Personalbedarf
und Rekrutierungspotenzial

1999 war ein ereignisreiches Jahr: Lawi-
nenwinter, Hochwasser, Engpésse bei der
Flichtlingsbetreuung, Sturm  «Lothar»,
Grippewelle. Unsere Bevolkerung erwartet
in solchen Fallen eine wirkungsvolle Hilfe.
Mit dem Bevdlkerungsschutz, der sich
primar auf Katastrophen und Notlagen aus-
richtet, sind wir klinftig noch besser in der
Lage, zu helfen und Unterstitzung zu ge-
wahren.

In der Schweiz verfligen wir tber verschie-
dene Mittel zur Hilfeleistung: Polizei, Feuer-
wehr, Gesundheitswesen, technische Wer-
ke, Zivilschutz — und die Armee. Im Projekt
Bevolkerungsschutz wurde zunachst analy-
siert, was die einzelnen Partnerorganisatio-
nen im Verbund zur Bewaltigung solcher Er-
eignisse beitragen konnen.

Der Vergleich zwischen den aktuell vorhan-
denen Mitteln und dem aus Gefahr-
dungsannahmen abgeleiteten Bedarf for-
derte Doppelspurigkeiten und Uberkapa-
zitdten zu Tage. Das Ergebnis: Insbesonde-
re die Bestande der beiden grossen Miliz-
organisationen im  Bevolkerungsschutz
kénnen gesenkt werden. Dem Zivilschutz
genligen in Zukunft etwa 120'000, den
Feuerwehren rund 110'000 Angehdrige.
Fir die Milizorganisation Zivilschutz ergibt
sich das jahrliche Rekrutierungspotenzial
aus der nationalen Militar- und Schutz-
dienstpflicht: Von gesamthaft etwa 30'000
diensttauglichen Personen pro Jahr konnen
dem Zivilschutz rund 6000 Schutzdienst-
pflichtige zugeteilt werden.

Die Feuerwehr partizipiert nicht an diesem
Rekrutierungspotential. Die Rekrutierung
ihres Personals bleibt kantonal geregelt.
Flr das Berufspersonal von Polizei, Feuer-
wehr, Gesundheitswesen und den techni-
schen Werken gelten arbeitsrechtliche Be-
stimmungen. Angehdrige dieser profes-
sionellen  Partnerorganisationen konnen
von der Schutzdienstpflicht befreit werden.
Ein Teil des Bedarfs der Milizfeuerwehren
kann nach den Weisungen der Kantone
ebenfalls mit von der Schutzdienstpflicht
befreiten Personen gedeckt werden.

Rekrutierungsverfahren
und Einteilung

Die Rekrutierung der Militar- und Schutz-
dienstpflichtigen erfolgt in Zukunft gemein-
sam. Ein neues Verfahren soll eine optima-
le Funktionszuweisung der einzelnen Stel-
lungspflichtigen ermaglichen.

Vor der eigentlichen Rekrutierung werden
alle Stellungspflichtigen zu einem Orientie-
rungstag aufgeboten. Auch Frauen kénnen
an diesem Anlass teilnehmen, ebenso wie
am Bevdlkerungsschutz interessierte Aus-
lander und Auslanderinnen. Ziel ist es, die
Teilnehmenden umfassend Uber die
Dienstmoglichkeiten in Armee und Zivil-
schutz zu informieren.

Der Orientierungstag schafft gtinstige Vor-
aussetzungen flr die spatere Rekrutierung.
Diese sollan wenigen zentralen Standorten
stattfinden. Ein neu gestaltetes Verfahren
wird es erlauben, dem Stellungspflichtigen
den richtigen Platz in der Armee oder im Zi-
vilschutz zuzuweisen. Zu diesem Zweck
sollen die Stellungspflichtigen kiinftig bis zu
drei Tage lang unter die Lupe genommen
werden. Im Wesentlichen geht es darum,
in verschiedenen Testblocken die korperli-
chen, geistigen und psychischen Vorausset-
zungen (Gesundheitszustand, korperliche
Leistungsfahigkeit, soziale Kompetenz, In-
telligenz und Personlichkeit, Psyche) zu er-
fassen. Daraus ergibt sich ein aussagekréf-
tiges Leistungsprofil jedes einzelnen
Dienstpflichtigen. Bereits zu diesem Zeit-
punkt wird auch die Eignung flr eine allfalli-
ge Kaderlaufbahn abgeklart.

Beim Rekrutierungsgesprach wird das Leis-
tungsprofil des Stellungspflichtigen mit den
neu definierten Anforderungsprofilen der
einzelnen Funktionen in Militar und Zivil-
schutz verglichen. Bei der Zuteilung der
Dienstpflichtigen hat die Armee Vorrang.
Die Schutzdienstpflichtigen werden als
Stabsassistenten, Betreuer oder Pioniere
ausgehoben.

Im Jahr 2001 soll ein Pilotversuch mit dem
neuen Rekrutierungsverfahren durchge-
fuhrt werden.

Ausbildung
und Dienstleistung

Die im Zivilschutz eingeteilten Dienstpflich-
tigen absolvieren eine allgemeine sowie
eine fachtechnische Grundausbildung. Die-
se wird gegenlber heute deutlich verlan-
gert. Dies zum einen, um die Qualitat der
Ausbildung zu erhéhen. Zum anderen ver-
langt der zukiinftig polyvalente Einsatz der
Funktionstrager eine breitere Ausbildung.
Ein Stabsassistent soll etwa im Sachbe-
reich Lage (Nachrichten) genauso wie im
Bereich der Telematik (Ubermittlung) einge-
setzt werden kénnen. Einzelne Funkti-
onstrager erhalten zusétzlich eine Spezialis-
tenausbildung. So kann ein Pionier bei-
spielsweise eine Zusatzausbildung zum An-
lage- oder Materialwart absolvieren.

Je nach Grund- und Spezialistenausbildung
leisten die Schutzdienstpflichtigen an-
schliessend Dienst in einem Bereich ihres
regional oder kommunal organisierten Zivil-
schutzes (Flhrungsunterstiitzung, Kultur
guterschutz, Schutz und Betreuung, Unter-
stltzung, Logistik).

Bei den anderen Partnerorganisationen —
Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen und
technische Werke — erfolgt die Ausbildung
wie im bisherigen Rahmen. Die Synergien
zwischen den Partnerorganisationen sollen
besser genutzt werden.

Im Zivilschutz wie auch bei der Armee wird
das Dienstpflichtalter gesenkt. Die Ober-
grenze flr das Gros der Armeeangehérigen
durfte bei 30 bis 32 Jahren liegen. Beim Zi-
vilschutz dauert die Schutzdienstpflicht
kinftig vom 20. bis zum 40. Altersjahr. Fur
Kader wird sie jedoch Uber das 40. Alters-
jahr hinaus verlangert. Die Weiterfuhrung
oder die freiwillige Ubernahme einer Funk-
tion Uber die Schutzdienstpflicht hinaus ist
maglich. Die Kantone kénnen, je nach ihren
Bedlrfnissen, Schutzdienstpflichtige be-
reits ab dem 35. Altersjahr der Reserve zu-
teilen.

Die Feuerwehrdienstpflicht ist weiterhin
kantonal geregelt. Sie dauert heute in der
Regel bis zum 50. Altersjahr.



Gut zu wissen -

frequently asked questions

Wird der Zivilschutz bald unter dem
Namen Bevoélkerungsschutz auftreten?
Nein. Bevolkerungsschutz ist nicht gleich
Zivilschutz. Bevolkerungsschutz ist weit
mehr: némlich das gemeinsame Dach, un-
ter dem die verschiedenen Partnerorgani-
sationen — Polizei, Feuerwehr, Gesund-
heitswesen, technische Werke und Zivil-
schutz - bei Katastrophen und Notlagen ko-
ordiniert zum Einsatz gelangen. Zum Auf-
gabenbereich des Zivilschutzes als Partner-
organisation im Bevolkerungsschutz geho-
ren der Schutz und die Betreuung der Be-
volkerung, der Kulturgliterschutz sowie die
polyvalente Unterstlitzung der anderen
Partnerorganisationen (inkl. Fihrungsunter-
sttzung).

Wird mit der Reform der immer

noch maogliche Fall eines bewaffneten
Konflikts elegant «liquidiert»?

Nein. Der bewaffnete Konflikt bildet bei der
Planung des Bevolkerungsschutzes nach
wie vor ein mogliches Szenario. Die Eintre-
tenswahrscheinlichkeit ist allerdings klein.
Deshalb sollen heute nur noch jene Mass-
nahmen getroffen werden, flr welche die
zur Verfligung stehende Vorwarnzeit nicht
ausreicht. Dazu gehért insbesondere die
Werterhaltung der Schutzinfrastruktur. Neu
soll aber das im Kriegsfall zusatzlich
bendtigte Personal erst bei einer erhéhten
Bedrohungslage rekrutiert und ausgebildet
werden (Aufwuchs). Mit diesem System
der «abgestuften Bereitschaft» lasst sich
eine kostspielige Bereithaltung von zur Zeit
nicht bendtigtem Personal und Material
vermeiden.

Kann man von Effizienzsteigerung
sprechen, wenn man den Zivilschutz
derart reduziert?

Ja. Mit Blick auf die heute relevanten Ge-
fahrdungen sind die Bestande des Zivi-
schutzes Uberdimensioniert, weil sie den
flichendeckenden bewaffneten Konflikt
berlicksichtigen. Die Ausrichtung auf Kata-
strophen und Notlagen, die konsequente

Aufgabenabgrenzung zwischen den Part-
nerorganisationen und die verstérkte Regio-
nalisierung erlauben eine personelle Straf-
fung, ohne an Effizienz einzubiissen. Mehr
noch: Die Dienstleistenden kénnen zielge-
richtet, einsatzbezogen und polyvalent aus-
gebildet werden. Weniger Personal wird 6f-
ter zu Echteinsatzen und dementsprechend
zu hoherer Einsatzerfahrung gelangen. Im
Ubrigen steht auch auf Feuerwehrseite ein
Personalabbau von 160'000 auf 110'000
Feuerwehrangehorige bevor. Die Zielset-
zung ist die gleiche: Professionalisierung
und Effizienzsteigerung.

Verfiigen die haufig von Naturkatastro-
phen betroffenen Gebirgskantone noch
tiber gentigend Personal?

Ja. Die Modellrechnung mit zukinftig ge-
samtschweizerisch rund 120'000 Zivil-
schutzangehodrigen wurde auch von Ge-
birgskantonen auf ihre Machbarkeit hin
Uberprtift. Das Ergebnis fiel positiv aus. Vor-
aussetzung ist allerdings, dass die Forma-
tionen des Zivilschutzes in Zukunft stérker
stlitzpunktartig organisiert und raumlich fle-
xibler, d.h. zur interregionalen und interkan-
tonalen Hilfeleistung, eingesetzt werden.
Diese Maoglichkeit wurde bisher noch zu
wenig ausgenutzt. Als weiteres Mittel steht
die Armee zur Verfligung, die subsidiar, d.h.
wenn die zivilen Mittel ausgeschopft sind,
zur Unterstltzung beigezogen werden
kann.

Werden alle Rettungsziige des Zivil-
schutzes in die Feuerwehren integriert?
Nein. Das Projekt sieht eine sinnvolle Auf-
gabenteilung zwischen den beiden Partner-
organisationen vor. Die Feuerwehr ist ein
Ersteinsatzmittel fir Einsédtze von kurzer
Dauer, der Zivilschutz ein Mittel der zweiten
Staffel flr Langzeiteinsatze. Einsatze zur
Rettung von Personen — auch aus Trim-
mern — mussen schnell erfolgen. So gese-
hen macht es Sinn, diese Aufgabe zusam-
men mit dem entsprechenden Material
(z.B. Stollenausriistung) der Feuerwehr zu
Ubertragen. Beim Zivilschutz verbleibt eine
grosse Anzahl von Unterstltzungszigen,
die z.B. fUr langer dauernde Instandstel-
lungsarbeiten eingesetzt werden kénnen.
Sie verfugen Uber ihre angestammte Aus-
ristung (inkl. Erganzungsausristung).

Werden die Gemeinden durch die

neue Aufgaben- und Kostenteilung zwi-
schen Bund und Kantonen finanziell
mehr belastet?

Tendenziell nein. Die Kostenfolgen kénnen
zur Zeit noch nicht abschliessend beurteilt
werden. Aus heutiger Sicht werden die ein-
zelnen Gemeinden durch die Reform eher
entlastet. Kostenmindernd dirften sich die
Bestandesreduktionen sowie die Regionali-
sierungen und Verbundlésungen beim Zivil-
schutz und bei der Feuerwehr auswirken.
Zudem soll der Bund die vollen Kosten fir
die Werterhaltung der noch benétigten
Schutzanlagen sowie flir die Alarmierungs-
systeme Ubernehmen. Vorgesehen ist,
dass die Kantone die gesamten Kosten fur
die Bewaltigung von Katastrophen und Not-
lagen, d.h. fur die Organisation, die Mate-
rialbeschaffung, die Ausbildung und die Ein-
sétze tragen. Hier wird entscheidend sein,
wie der Kostenschllissel zwischen dem
Kanton und den Gemeinden aussieht.

Macht es Sinn, Zivilschutz und Feuer-
wehr bereits heute gemass den Leit-
linien zu reorganisieren?

Eines vorneweg: Mit dem Bevolkerungs-
schutz wird nicht etwas vollig Neues ge-
schaffen. Viele Kantone und Gemeinden
haben bereits in den letzten Jahren die
Strukturen des Zivilschutzes in der Stoss-
richtung des Projekts angepasst. Stichwor-
te dazu: Regionalisierung, Abbau von Uber-
bestanden, Neugestaltung der Ausbildung,
Anpassung der Verwaltungsstrukturen
usw. In vielen Kantonen werden auch die
Feuerwehren geméass der Konzeption
«Feuerwehr 2000 plus» reorganisiert. Mit
der Umsetzung der weiter gehenden Re-
formen des Bevdlkerungsschutzes kann ab
Vorliegen des definitiven Leitbildes — im
Laufe des Jahres 2001 — begonnen wer-
den.



W

Abmagerungskur fiir den Zivilschutz

Pressestimmen zur
Leitlinien-Medienkonferenz vom 25. Mai 2000

«Gestern nun kam die Zwillingsschwester
der Armeereform, diejenige des Bevolke-
rungsschutzes, zur Sprache. Und da konnte
man etwas wie Einigkeit herrscht heraus-
spuren.»

St. Galler Tagblatt, 26.5.00

«Die Reform des Bevdlkerungsschutzes
geht mit wesentlich weniger Getdse Uber
die Blhne als jene der Armee. Weniger
wichtig ist sie deswegen nicht; geht es
doch um den Schutz der Bevolkerung nicht
nur im Falle eines (heute unwahrscheinli-
chen) Krieges, sondern bei allen Katastro-
phen und Notlagen.»

Berner Zeitung, 26.5.00

«Was wir hier erleben — Uber zehn Jahre
nach dem Fall der Berliner Mauer —, komnmt
fur Schweizer Verhéltnisse einer kleinen Re-
volution gleich. Wenn sie uns notwendig er-
scheint, dann darum, weil sich die Einstel-
lungen schneller verandert haben als die
Gesetzgebung. Wichtig ist aber, dass diese
Entwicklung stattfindet. Die Schweiz trennt
sich endlich von der Logik des Kalten Krie-
ges|[...]l.»

Le Temps, 26.5.00

«Der Bevolkerungsschutz — und das wird
bei vielen ein Umdenken nétig machen —
kann jetzt nicht mehr mit dem engen Be-
griff des Zivilschutzes gleichgesetzt wer-
den.»

Neue Ziircher Zeitung, 26.5.00

«Die engere Koordinierung von Polizei, Feu-
erwehr, Sanitdt und Zivilschutz sowie ihre
Anpassung an neue Bedrohungen ist eben-
so dringend wie die konsequente Kosten-
(iberwalzung auf die kantonalen und kom-
munalen Besteller inres Produkts.»

Der Landbote, 26.5.00

«Jeder braucht den Zivilschutz, aber nicht
jede Gemeinde... braucht eine eigene Zivil-
schutzorganisation.»

Neue Luzerner Zeitung, 26.5.00

«Die Vordenker haben viel seriose Arbeit
geleistet. Klar sorgen sich die Bundner,
dass sie kiinftig zu wenig eigene Zivilschutz-
Helfer firs Aufraumen nach einem schwe-
ren Naturereignis haben. Dann kénnen sie
im Flachland Hilfe anfordern. Die dortigen
Uberzahligen Kollegen helfen gern.»
Aargauer Zeitung, 26.5.00

«Die Entscheidung des Bundesrates ist kei-
ne Uberraschung und sie macht gesamt-
schweizerisch Sinn. Die 120'000 Zivilschiit-
zer reichen in der Tat aus, um die revidierte
Tatigkeit — die Bewaltigung von Katastro-
phen und Notlagen - ausflhren zu kon-
nen.»

Biindner Tagblatt, 26.5.00

Nachste Ausgabe: Das projektiv Nr. 4 erscheint Anfang November 2000
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