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DU PARLEMENT FEDERAL/AUS DEM BUNDESHAUS

des représentants des offices fédéraux
concernés ainsi que des cantons et des or-
ganisations ceuvrant dans le domaine des
risques naturels. La PLANAT a pris le re-
lais du Comité national suisse de la Décen-
nie 1990-1999 de I'ONU pour la réduction
des risques dus a la nature (IDNDR). Il lui
incombe d’inventorier 'ensemble des ris-
ques inhérents a I'environnement naturel
et de promouvoir les mesures de préven-
tion requises.

Mesures de protection

Les considérants énoncés ci-dessus mon-
trent que les séismes ne sauraient étre
traités hors du contexte général des autres
risques d’origine naturelle ou technique.
Face aux dangers qu’ils présentent, il in-
combe avant tout aux cantons, aux com-
munes et aux associations professionnelles
d’adopter des mesures propres a prévenir
les dommages (dans le domaine de la cons-
truction, du zonage des régions soumises
au risque sismique, notamment) et de
prendre, a titre de précaution, les disposi-
tions qui s'imposent en matiere de sécurité
(assurer la diffusion de I'alarme et de I'in-
formation, donner aux organisations d’in-
tervention spécialisées des structures et
une instruction qui leur permettent d’étre
rapidement opérationnelles). La concréti-
sation de ces préparatifs se heurte toute-
fois a des difficultés. De son coté, la Con-
fédération agit dans le domaine de la sécu-

rité des ouvrages tels que les barrages, les
centrales nucléaires et d’autres entrepri-
ses industrielles impliquant des risques
particuliers ainsi qu’en matiere de recen-
sement et d’exploitation en Suisse de
données relevant de la recherche géolo-
gique et sismologique nationale et de
programmes de recherche (p. ex. le pro-
gramme national de recherche 31 «Chan-
gements climatiques et catastrophes natu-
relles»). La Confédération participe égale-
ment a l'instruction des cadres des orga-
nisations d’intervention. Comme pour les
autres dangers dus a la nature, la Con-
fédération assume aussi des missions de
coordination (cf. activités de la COMCAT et
de la PLANAT).

En ce qui concerne les ouvrages de la pro-
tection civile, il y a lieu de préciser que
ceux-ci résistent aux séismes. Ces cons-
tructions de protection s’averent tres utiles
lorsqu’il s’agit de protéger la population
menacée par des répliques sismiques
ou de soigner des victimes. Elles peuvent
aussi servir de locaux de travail aux orga-
nes de conduite.

Dans son programme d’action pour les
années 1998 a 2000, la PLANAT s’est no-
tamment donné pour objectif de contri-
buer a I'amélioration de la sécurité para-
sismique. Elle a décidé d’élaborer un pa-
quet de mesures idoines, en s’appuyant,
entre autres, sur I'étude «Handlungsbe-
darf von Behorden, Hochschulen, Indu-

strie und Privaten zur Erdbebensicherheit
der Bauwerke in der Schweiz» (Mesures a
prendre par les autorités, les hautes éco-
les, I'industrie et le public pour la sécurité
parasismique des ouvrages en Suisse),
publiée en 1998 par la Société suisse du
génie parasismique et de la dynamique des
structures (SGEB). Ce faisant, elle devra
aussi examiner s’il y a lieu de compléter le
cadre juridique régissant le risque sis-
mique.

Dans le cadre des réformes en cours en
matiere de politique de séeurité (cf. nou-
veau rapport sur la politique de sécurité
actuellement en voie d’élaboration «La
sécurité par la coopération» et projets
«Armée suisse XXI» et «Protection de la
populationy), la Confédération entend pro-
mouvoir la mise en place et 'engagement
des organisations chargées de faire face a
des situations extraordinaires.

Compte tenu des travaux restant a réaliser
dans le domaine de la sécurité parasismi-
que et pour des raisons constitutionnelles
et institutionnelles, la présente interven-
tion parlementaire ne peut toutefois pas
étre acceptée sous la forme contraignante
d’une motion.

Déclaration du Conseil fédéral
Le Conseil fédéral propose de transformer
la motion en postulat. A

Motion Simon Epiney (CVP, Wallis)

Vorsorgliche Massnahmen gegen Erdbeben

JM. Der Bundesrat hat am 17. Februar 1999
die folgende Motion von Nationalrat Simon
Epiney gutgeheissen:

Wortlaut der Motion
vom 16. Dezember 1998

Der Bundesrat wird beauftragt, in Zusam-
menarbeit mit den entsprechenden Fach-
leuten einen Entwurf fiir ein Rahmenge-
setz tiber vorsorgliche Massnahmen in be-
zug auf Erdbebensicherheit zu erarbeiten
und diesen dem Parlament zu unterbrei-
ten.

Mitunterzeichnende

Antille, Cavadini Adriano, Comby, Debons,
Deiss, Donati, Ducrot, Dupraz, Frey Clau-
de, Gadient, Guisan, Heim, Hochreutener,
Lachat, Langenberger, Lauper, Maitre,

Philipona, Ratti, Sandoz Marcel, Sema-
deni, Simon, Zapfl (23)

Begriindung

Zu Recht macht sich der Bund seit Jahren
Sorgen {iber die méglichen Folgen von
Uberschwemmungen und Klimaverinde-
rungen.

Obwohl Erdbeben laut wissenschaftlichen
Studien ein mindestens ebenso grosses Ri-
siko darstellen wie Uberschwemmungen,
hat der Bund erstaunlicherweise bis heute
keine besonderen Massnahmen ergriffen,
um den Auswirkungen eines Erdbebens
auf einen grossen Teil der Bauten vorzu-
beugen. Tatsdchlich weiss man von unge-
fahr 95 Prozent der bestehenden Bauten
in der Schweiz nicht, wie erdbebensicher
sie sind. Oft erweisen sie sich als zu wenig
sicher.

Durch sein unerwartetes Auftreten legt ein
Erdbeben die Rettungsdienste lahm und
erfordert besondere Massnahmen, da die
ganze Situation durch Ausmass und Un-
vorhersehbarkeit der Katastrophe sehr
komplex ist.

Es wire also angebracht, vorbeugende
Massnahmen anzuordnen, um die Auswir-
kungen eines Erdbebens in Grenzen zu
halten. In der Motion Schmidhalter vom
22. Juni 1995, die allerdings unbeantwor-
tet geblieben ist, wurden zum Beispiel
diesbeziigliche Vorschlige gemacht.
Einerseits sollten fiir neue Bauten und An-
lagen geltende Bauvorschriften aufgestellt
werden.Dabei sollte man sich auf bereits
vorhandene, ungenutzte Kenntnisse stiit-
zen und auf den {iblichen biirokratischen
Aufwand verzichten.

Andererseits sollte den Sicherheitsvor-
schriften fiir Rettungseinrichtungen (Poli-
zei, Zivilschutz, Feuerwehr, Spitiler usw.) ,
die im Falle eines Erdbebens lebensnot-
wendig sind, Prioritit eingerdumt werden.
Nach Ansicht der befragten Experten ko-
stet ein Gebédude, das den Sicherheitsnor-

45

ZIVILSCHUTZ 5799



AUS DEM BUNDESHAUS

men entspricht, in der Regel nicht mehr als
ein Gebdude, das nicht erdbebensicher ist.
Es besteht heute die Tendenz, sich nicht
um Erdbeben zu kiilmmern, da es sich da-
bei um aussergewdohnliche und seltene Er-
eignisse handelt, bei denen die Eigentii-
mer und die Ingenieure nur zum Teil zur
Verantwortung gezogen werden und bei
denen das System der Selbstkontrolle des-
halb nicht funktioniert.

Es wire also angebracht, ein Rahmen-
gesetz auszuarbeiten, in dem in Zusam-
menarbeit mit sachkundigen Ingenieuren
vorbeugende Massnahmen festgelegt und
Vollzugshestimmungen erlassen werden.
Den vorbeugenden Massnahmen muss in
Anbetracht des grossen Risikos, dem die
Schweiz ausgesetzt ist, Prioritit einge-
rdumt werden.

Ein Erdbeben der Stéirke 7,0 auf der Rich-
terskala, wie in der japanischen Stadt
Kobe, wo 6000 Menschen ums Leben
kamen, wire tatsdchlich in den meisten
Teilen der Schweiz denkbar.

In unserem Land muss also eine Strategie
entwickelt werden, um den verheerenden
Auswirkungen eines Erdbebens vorzubeu-
gen, wobei auf bereits bekannte techni-
sche Sicherheitsmassnahmen zuriickge-
griffen werden muss.

Indem die Sicherheitsmassnahmen bereits
bei der Ausarbeitung eines Bauprojekts
miteinbezogen werden, kann ein betrécht-
licher Anstieg der Baukosten vermieden
und auf den Perfektionismus und die pe-
dantische Biirokratie, die die Schweizer
Wirtschaft behindern, verzichtet werden.

Stellungnahme des Bundesrates

Grundsdtzliches

Erdbeben sind Naturereignisse, die grosse
Schdden an Bauten, Anlagen und Umwelt
verursachen konnen. Sie stellen auch fiir die
Schweiz ein Risiko dar, dem in der Regel zu
wenig Beachtung geschenkt wird. Dies geht
unter anderem aus der 1995 vom Bundes-
amt fiir Zivilschutz (BZS) publizierten Studie
«KATANOS» (Katastrophen und Notlagen
in der Schweiz — Eine vergleichende Uber-
sicht) hervor. Erdbeben sind im Zusam-
menhang mit anderen Naturgefahren und
Risiken zu betrachten.

Prognosen tber Zeitpunkt, Ort und Stirke
eines Erdbebens sind bis zum heutigen
Tag nicht méglich. Vorbeugende und vor-
sorgliche Massnahmen sind deshalb ent-
sprechend zu planen. Dabei stehen geolo-
gische, geotechnische und seismologische
Aspekte im Vordergrund. Von zentraler
Bedeutung sind zudem die Verstirkung
von Bauwerken sowie das Schutz- und
Rettungswesen. In allen diesen Bereichen
bestehen heute zum Teil noch erhebliche
Liicken und somit Handlungsbedarf.
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Zur Verantwortung des Bundes
Staatsrechtlich gesehen ist der Bund fiir je-
ne Sachbereiche zusténdig, die ihm durch
die Bundesverfassung (BV) {ibertragen
sind. Die Verantwortung fiir die Vorbeu-
gung, Vorsorge und Bewdltigung von Scha-
denereignissen sowie anderen Notlagen
nicht machtpolitischer Art — zum Beispiel
auf dem Gebiet der Erdbeben - liegt somit
grundsitzlich bei den Kantonen und Ge-
meinden. Aufgrund einschlidgiger Verfas-
sungsbestimmungen kommen dem Bund
Aufgaben zur Vorbeugung, Vorsorge und
zur Bewiltigung von Verstrahlungslagen,
talsperrenbedingten Uberflutungen sowie
Epidemien und Tierseuchen zu. Vorbehal-
ten bleiben die vom Bund festgelegten An-
forderungen fiir die in seine Zustdndigkeit
fallenden Infrastrukturbereiche, wie zum
Beispiel die Eisenbahnanlagen, die Natio-
nalstrassen und die Seilbahnen.
Zusétzlich iibt der Bund im Bereich der
Naturgefahren aufgrund des Bundesgeset-
zes iiber die Raumplanung, des Bundesge-
setzes tiber den Wasserbau sowie des Bun-
desgesetzes iiber den Wald eine Koordi-
nationsfunktion gegeniiber den Kantonen
aus. So sind zum Beispiel vom Bund aus
detaillierte Grundlagen fiir die Vorbeugung
bei Lawinen, Hochwasser und Massen-
hewegungen ausgearbeitet worden. Ent-
sprechende Vorgaben fehlen bei den Erd-
bebengefahren.

Die Bundesbehorden sind bestrebt, die
Massnahmen zur Vorbereitung der Kata-
strophen- und Nothilfe auf Bundesebene
sowie zwischen Bund, Kantonen und Ge-
meinden wie auch im grenziiberschreiten-
den Rahmen aufeinander abzustimmen.
Zu diesem Zweck wurde im Jahre 1990 im
Schosse des Stabs fiir Gesamtverteidigung
der stdndige Ausschuss fiir die Koordina-
tion der Vorbereitung der Katastrophen-
hilfe (COMCAT) eingesetzt, in welchem
neben der Bundeskanzlei alle eidgenos-
sischen Departemente sowie die Kantone
und wichtigsten Fachverbdnde vertreten
sind. Zudem wurde 1997 vom Bundesrat
fiir eine systematische Erfassung und eine
sachgerechte Vorbeugung der natur-
bedingten Risiken die nationale Plattform
Naturgefahren (PLANAT) als Nachfolge-
kommission des Schweizerischen Nationa-
len Komitees der UNO-Dekade 1990 bis
1999 fiir die Verminderung der Naturkata-
strophen (IDNDR) eingesetzt. Auch in die-
sem Gremium sind sowohl die betroffenen
Bundesdmter als auch Kantone und Fach-
verbinde vertreten.

Zu den Schutzvorkehrungen

Die obigen Ausfithrungen zeigen, dass
Erdbeben nicht losgelost von anderen na-
tur- und zivilisationsbedingten Risiken be-
trachtet werden konnen. Massnahmen zur

Vorbeugung (z. B. bauliche Vorkehrungen,
Erdbeben-Zonierung) und zur Vorsorge
(z. B. Sicherstellung der Alarmierung und
Information, Aufbau und Ausbildung
rasch einsatzbereiter Notfallorganisatio-
nen) der Erdbebengefihrdung sind in er-
ster Linie auf Stufe Kantone und Gemein-
den sowie durch Fachverbédnde zu treffen.
Bei der praktischen Umsetzung dieser Auf-
gaben ergeben sich allerdings Schwierig-
keiten. Auf dem Gebiet der Werksicherheit
(z.B. fiir Talsperren, Kernkraftwerke und
weitere risikoreiche Industriebetriebe),
der landesweiten Datenerhebung und
-auswertung im Rahmen der geologischen
und seismologischen Untersuchung, der
Forschung (z.B. Nationales Forschungs-
programm NFP 31 «Klimainderungen
und Naturkatastrophen») und der Aushil-
dung sowie der Koordination hat der
Bund, wie bei anderen Naturgefahren
(COMCAT, PLANAT), Verpflichtungen zu
erfiillen. Zur baulichen Infrastruktur des
Zivilschutzes ist festzuhalten, dass diese
erdbebensicher ist und zum Beispiel im
Falle von Nachbeben als sichere Notunter-
kiinfte sowie als Fiihrungsanlagen und
Pflegestatten benutzt werden konnen.

In ihrem Aktionsprogramm 1998 - 2000
hat sich die PLANAT inshesondere zum
Ziel gesetzt, auf dem Gebiet des Erdbeben-
risikos Verbesserungsmassnahmen vorzu-
schlagen. Sie hat beschlossen, rasch ein
Massnahmenkonzept zu erstellen, unter
anderem in Berticksichtigung der 1998
publizierten Studie der Schweizerischen
Gesellschalft fiir Erdbeben-Ingenieurwesen
und Baudynamik (SGEB) «Handlungs-
bedarf von Behérden, Hochschulen, Indu-
strie und Privaten zur Erdbebensicherung
der Bauwerke in der Schweiz». Dabei soll
auch die Frage der Notwendigkeit neuer
Rechtsnormen fiir den Bereich Erdbeben
untersucht werden.

Im Bereich der Notfallvorsorge und der
Ereignisbewdltigung werden weitere Ver-
besserungen im Rahmen der neuen Si-
cherheitspolitik angestrebt (vgl. dazu ins-
besondere den in Vorbereitung befind-
lichen Bericht «Sicherheit durch Koope-
ration» sowie die Projekte «Schweizer
Armee XXI» und «Bevolkerungsschutz»).
Aufgrund der noch zu treffenden Ab-
klarungen sowie aus verfassungsméssigen
und -politischen Griinden ist es allerdings
nicht méglich, den Vorstoss in der verbind-
lichen Form einer Motion entgegenzuneh-
men.

Erklirung des Bundesrates
Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein
Postulat umzuwandeln. Al
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