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DU PARLEMENT FEDERAL

Motion Simon Epiney (PDC, Valais)

Mesures préventives
contre les tremblements
de terre

JM. Le Conseil fédéral a approuvé en date du
17 février 1999 lu motion suivante de Simon
Epiney, conseiller national:

Texte de la motion
du 16 décembre 1998

Le Conseil fédéral est chargé de soumettre
au Parlement un projet de loi-cadre sur les
mesures de sécurité a prendre contre les
tremblements de terre a titre préventif et
en collaboration avec les milieux spécia-
lisés.

Cosignataires

Antille, Cavadini Adriano, Comby, Debons,
Deiss, Donati, Ducrot, Dupraz, Frey Clau-
de, Gadient, Guisan, Heim, Hochreutener,
Lachat, Langenberger, Lauper, Maitre,
Philipona, Ratti, Sandoz Marcel, Sema-
deni, Simon, Zapfl (23)

Développement

La Confédération s’inquiete a juste titre
depuis des années des conséquences qui
peuvent résulter des inondations ou des
bouleversements climatiques.

Alors que les tremblements de terre repré-
sentent selon les scientifiques un risque au
moins équivalent a celui des inondations,
la Confédération n’a pris- étonnamment a
ce jour aucune mesure spécifique pour
prévenir les effets d’un séisme sur la plu-
part des ouvrages. En effet, environ 95 %
des ouvrages existants en Suisse ont une
sécurité sismique inconnue, s’avérant sou-
vent insuffisante.

Or une telle catastrophe, par son effet sou-
dain, paralyse le fonctionnement des se-
cours et exige des mesures particulieres
car tout est plus complexe par la dimen-
sion du sinistre et son caractére imprévi-
sible.

[ly a lieu deés lors d’arréter des prescrip-
tions a titre préventif pour limiter les effets
d'un séisme comme l'avait soulevé par
exemple la motion Schmidhalter du
22 juin 1995 restée sans réponse.

D’une part, il s’agirait de définir des nor-
mes de construction a appliquer aux
nouveaux ouvrages et installations sans
recourir pour autant a la bureaucratie
habituelle mais en utilisant les données ac-
tuelles qui ne sont pas appliquées.
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D’autre part, il conviendrait de donner la
priorité aux prescriptions de sécurité ap-
plicables aux installations de secours (poli-
ce, PCi, pompiers, hopitaux, etc.) qui ont
une fonction vitale en cas de séisme.

De l'avis des experts consultés, un bati-
ment respectueux des normes de sécurité
ne cofite en général pas plus cher quun
batiment de sécurité sismique insuffisante.
De plus, la tendance actuelle consiste a ne
pas se préoccuper des tremblements de
terre vu qu'il s’agit d’'un événement de type
extraordinaire et lointain n’engageant que
partiellement la responsabilité des pro-
priétaires et des ingénieurs et échappant
des lors au systeme d’autocontrole.

En d’autres termes, il sied d’élaborer une
loi-cadre fixant les mesures préventives et
les modalités d’application en accord avec
les ingénieurs spécialisés en la matiere.
Devant le risque énorme qui menace la
Suisse, ce sont les mesures préventives qui
doivent avoir la priorité.

Un séisme de I'ampleur de 7.0 sur I'échelle
de Richter, comme a Kobe au Japon ot il y
a eu 6000 morts, est en effet envisageable
sur la plus grande partie du territoire
suisse.

Des lors, une stratégie doit étre développée
dans notre pays en vue d’anticiper les ef-
fets désastreux d'un séisme en recourant
aux mesures techniques connues de sécu-
rité.

En intégrant déja au niveau de la concep-
tion du projet les mesures de sécurité, on
prévient tout renchérissement important
du cofit de 'ouvrage et on se prémunit con-
tre les risques de perfectionnement et de
bureaucratie tatillonne qui handicapent
I’économie helvétique.

Avis du Conseil fédéral

Généralités

Les séismes sont des événements naturels
qui peuvent causer de grands dommages a
I'infrastructure et a l'environnement. Le
risque de voir survenir de tels sinistres est
généralement trop peu pris au sérieux, en
Suisse également. Ce constat se fonde no-
tamment sur 1'étude «<KATANOS» (Catas-
trophes et situations d’urgence en Suisse —
une analyse comparative), publiée en 1995
par I'Office fédéral de la protection civile
(OFPC).

Il importe d’inclure le risque sismique
dans l'analyse des autres dangers décou-
lant de l'environnement naturel. Pour
I'heure, il n’est pas possible de prévoir les
tremblements de terre, ni leur localisation
géographique et leur intensité. Il s’agit des
lors de mettre en ceuvre des mesures a
titre préventif et de précaution. Celles-ci
concernent en premier lieu des aspects
géologiques, géotechniques et sismolo-

giques. Par ailleurs, il faut avant tout ren-
forcer les ouvrages et autres constructions
ainsi que perfectionner les structures de
protection et de sauvetage.

Tous ces domaines présentent encore des
lacunes parfois importantes et requierent
diverses mesures.

Responsabilité de la Confédération

Du point de vue du droit public, la Con-
fédération doit agir dans des domaines qui
lui sont expressément réservés par la cons-
titution fédérale. Il en découle que la res-
ponsabilité en matiere de prévention des
sinistres non liés a la confrontation politi-
co-militaire ainsi que de mise en ceuvre de
mesures de précaution nécessaires a cet
effet, de gestion des catastrophes et d’au-
tres situations d'urgence ressortissent es-
sentiellement aux cantons et aux commu-
nes. Tel est notamment le cas pour les
tremblements de terre. De par la constitu-
tion fédérale, la Confédération doit assu-
mer certaines taches dans le domaine de la
prévention, des préparatifs et de la gestion
de situations extraordinaires impliquant
une irradiation ionisante, des barrages
hydroélectriques, des épidémies et des
épizooties. Demeurent aussi réservées les
normes que la Confédération est appelée a
fixer dans les aménagements relevant de
sa compétence, tels que l'infrastructure
des chemins de fer, les routes nationales et
les téléphériques.

De plus, la Confédération est chargée de
coordonner les activités des cantons pro-
pres & pallier les dangers naturels, en
application de la législation fédérale sur
I'aménagement du territoire et des cours
d’eau ainsi que la forét. C’est ainsi qu’elle a
élaboré des bases détaillées relatives a la
prévention des avalanches, des crues et
des glissements de terrain. En revanche, il
n’existe pas de normes fédérales en ma-
tiere de sécurité parasismique.

Les autorités fédérales s’efforcent d’har-
moniser successivement toutes les mesu-
res nécessaires a la préparation de 'aide
en cas de catastrophe et des secours ur-
gents, aussi bien a I'échelon fédéral qu’en-
tre la Confédération, les cantons et les
communes, ou encore dans le cadre de la
collaboration transfrontaliere. Une com-
mission permanente, la Commission pour
la coordination de la préparation de 'aide
en cas de catastrophe (COMCAT), a été
créée a cet effet en 1990 au sein de I'Etat-
major de la défense. La COMCAT réunit,
aux cOtés de la Chancellerie fédérale, des
délégués de tous les départements
fédéraux, des cantons et des principales
associations professionnelles intéressées.
En 1997, le Conseil fédéral a créé la Plate-
forme nationale pour la prévention des
dangers naturels (PLANAT). Elle regroupe
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des représentants des offices fédéraux
concernés ainsi que des cantons et des or-
ganisations ceuvrant dans le domaine des
risques naturels. La PLANAT a pris le re-
lais du Comité national suisse de la Décen-
nie 1990-1999 de I'ONU pour la réduction
des risques dus a la nature (IDNDR). Il lui
incombe d’inventorier 'ensemble des ris-
ques inhérents a I'environnement naturel
et de promouvoir les mesures de préven-
tion requises.

Mesures de protection

Les considérants énoncés ci-dessus mon-
trent que les séismes ne sauraient étre
traités hors du contexte général des autres
risques d’origine naturelle ou technique.
Face aux dangers qu’ils présentent, il in-
combe avant tout aux cantons, aux com-
munes et aux associations professionnelles
d’adopter des mesures propres a prévenir
les dommages (dans le domaine de la cons-
truction, du zonage des régions soumises
au risque sismique, notamment) et de
prendre, a titre de précaution, les disposi-
tions qui s'imposent en matiere de sécurité
(assurer la diffusion de I'alarme et de I'in-
formation, donner aux organisations d’in-
tervention spécialisées des structures et
une instruction qui leur permettent d’étre
rapidement opérationnelles). La concréti-
sation de ces préparatifs se heurte toute-
fois a des difficultés. De son coté, la Con-
fédération agit dans le domaine de la sécu-

rité des ouvrages tels que les barrages, les
centrales nucléaires et d’autres entrepri-
ses industrielles impliquant des risques
particuliers ainsi qu’en matiere de recen-
sement et d’exploitation en Suisse de
données relevant de la recherche géolo-
gique et sismologique nationale et de
programmes de recherche (p. ex. le pro-
gramme national de recherche 31 «Chan-
gements climatiques et catastrophes natu-
relles»). La Confédération participe égale-
ment a l'instruction des cadres des orga-
nisations d’intervention. Comme pour les
autres dangers dus a la nature, la Con-
fédération assume aussi des missions de
coordination (cf. activités de la COMCAT et
de la PLANAT).

En ce qui concerne les ouvrages de la pro-
tection civile, il y a lieu de préciser que
ceux-ci résistent aux séismes. Ces cons-
tructions de protection s’averent tres utiles
lorsqu’il s’agit de protéger la population
menacée par des répliques sismiques
ou de soigner des victimes. Elles peuvent
aussi servir de locaux de travail aux orga-
nes de conduite.

Dans son programme d’action pour les
années 1998 a 2000, la PLANAT s’est no-
tamment donné pour objectif de contri-
buer a I'amélioration de la sécurité para-
sismique. Elle a décidé d’élaborer un pa-
quet de mesures idoines, en s’appuyant,
entre autres, sur I'étude «Handlungsbe-
darf von Behorden, Hochschulen, Indu-

strie und Privaten zur Erdbebensicherheit
der Bauwerke in der Schweiz» (Mesures a
prendre par les autorités, les hautes éco-
les, I'industrie et le public pour la sécurité
parasismique des ouvrages en Suisse),
publiée en 1998 par la Société suisse du
génie parasismique et de la dynamique des
structures (SGEB). Ce faisant, elle devra
aussi examiner s’il y a lieu de compléter le
cadre juridique régissant le risque sis-
mique.

Dans le cadre des réformes en cours en
matiere de politique de séeurité (cf. nou-
veau rapport sur la politique de sécurité
actuellement en voie d’élaboration «La
sécurité par la coopération» et projets
«Armée suisse XXI» et «Protection de la
populationy), la Confédération entend pro-
mouvoir la mise en place et 'engagement
des organisations chargées de faire face a
des situations extraordinaires.

Compte tenu des travaux restant a réaliser
dans le domaine de la sécurité parasismi-
que et pour des raisons constitutionnelles
et institutionnelles, la présente interven-
tion parlementaire ne peut toutefois pas
étre acceptée sous la forme contraignante
d’une motion.

Déclaration du Conseil fédéral
Le Conseil fédéral propose de transformer
la motion en postulat. A

Motion Simon Epiney (CVP, Wallis)

Vorsorgliche Massnahmen gegen Erdbeben

JM. Der Bundesrat hat am 17. Februar 1999
die folgende Motion von Nationalrat Simon
Epiney gutgeheissen:

Wortlaut der Motion
vom 16. Dezember 1998

Der Bundesrat wird beauftragt, in Zusam-
menarbeit mit den entsprechenden Fach-
leuten einen Entwurf fiir ein Rahmenge-
setz tiber vorsorgliche Massnahmen in be-
zug auf Erdbebensicherheit zu erarbeiten
und diesen dem Parlament zu unterbrei-
ten.

Mitunterzeichnende

Antille, Cavadini Adriano, Comby, Debons,
Deiss, Donati, Ducrot, Dupraz, Frey Clau-
de, Gadient, Guisan, Heim, Hochreutener,
Lachat, Langenberger, Lauper, Maitre,

Philipona, Ratti, Sandoz Marcel, Sema-
deni, Simon, Zapfl (23)

Begriindung

Zu Recht macht sich der Bund seit Jahren
Sorgen {iber die méglichen Folgen von
Uberschwemmungen und Klimaverinde-
rungen.

Obwohl Erdbeben laut wissenschaftlichen
Studien ein mindestens ebenso grosses Ri-
siko darstellen wie Uberschwemmungen,
hat der Bund erstaunlicherweise bis heute
keine besonderen Massnahmen ergriffen,
um den Auswirkungen eines Erdbebens
auf einen grossen Teil der Bauten vorzu-
beugen. Tatsdchlich weiss man von unge-
fahr 95 Prozent der bestehenden Bauten
in der Schweiz nicht, wie erdbebensicher
sie sind. Oft erweisen sie sich als zu wenig
sicher.

Durch sein unerwartetes Auftreten legt ein
Erdbeben die Rettungsdienste lahm und
erfordert besondere Massnahmen, da die
ganze Situation durch Ausmass und Un-
vorhersehbarkeit der Katastrophe sehr
komplex ist.

Es wire also angebracht, vorbeugende
Massnahmen anzuordnen, um die Auswir-
kungen eines Erdbebens in Grenzen zu
halten. In der Motion Schmidhalter vom
22. Juni 1995, die allerdings unbeantwor-
tet geblieben ist, wurden zum Beispiel
diesbeziigliche Vorschlige gemacht.
Einerseits sollten fiir neue Bauten und An-
lagen geltende Bauvorschriften aufgestellt
werden.Dabei sollte man sich auf bereits
vorhandene, ungenutzte Kenntnisse stiit-
zen und auf den {iblichen biirokratischen
Aufwand verzichten.

Andererseits sollte den Sicherheitsvor-
schriften fiir Rettungseinrichtungen (Poli-
zei, Zivilschutz, Feuerwehr, Spitiler usw.) ,
die im Falle eines Erdbebens lebensnot-
wendig sind, Prioritit eingerdumt werden.
Nach Ansicht der befragten Experten ko-
stet ein Gebédude, das den Sicherheitsnor-
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