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Sehr geehrte Damen und Herren

Der Zivilschutz ist in Bewe-
gung. Bund, Kantone und Sie in
den Gemeinden sind daran, un-
sere Organisation fiir die Zu-
kunft fit zu trimmen. In dieser
schwierigen Phase den Uber-
blick zu behalten, ist von ent-
scheidender Bedeutung fiir das
Gelingen. Das vorliegende In-
formationsbulletin will lhnen
diesen Uberblick erleichtern
helfen und Hintergrundinforma-
tionen dazu vermitteln.

Zwei grundsatzliche Aspekte sind
fur uns und das Rollenverstandnis

wichtig:

1. Die Stufen Bund und Kanton
arbeiten mit hoher Prioritat an
umfassenden neuen Lésungen
— nicht nur fur den Zivilschutz.
Fur uns, den Zivilschutz, von
grosser Tragweite sind die
Projekte ,Sicherheitspolitischer

Bericht 2000 ,Bevolkerungs-
schutz, ,Schweizer Armee
XXI¥, ,Neuer Finanzausgleich®
und ,Nachfihrung der Bun-
desverfassung®.

2. Die Stufen Gemeinde und

Kanton realisieren das ,Opti-
mierungspaket 99% Diese Op-
timierungsmassnahmen  wur-
den, wie Sie wissen, in enger
Zusammenarbeit mit den Zivil-
schutzverantwortlichen der
Kantone erarbeitet. Sie stellen
den ohne Gesetzesrevision
noch méglichen Optimierungs-
spielraum des Zivilschutz-
Leitbildes 95 dar und schaffen
glinstige Voraussetzungen flr
die Weiterentwicklung des Zi-
vilschutzes zum umfassenden
System “Bevélkerungsschutz*
als Pendant zur ,Armee XXI“.

Von grossem Interesse ist sicher
der zuklnftige Bevodlkerungs-
schutz. Wir informieren Sie in die-
sem Bulletin tber die Grundzige
und die Marschrichtung. Sie wer-
den rasch erkennen, dass da et-
was Neues am Entstehen ist.




Wir informieren Sie auch uber die
~Jahr-2000-Problematik® und zei-
gen lhnen mogliche praventive
Massnahmen des Zivilschutzes
auf. Weitere aktuelle Informatio-
nen runden das ganze Bulletin ab.

Fir Sie in den Gemeinden und
Regionen geht es jetzt vor allem
um die vollstandige Umsetzung
der Reform 95 und der Massnah-
men zu deren Optimierung nach
den Vorgaben des Bundes und |h-
res Kantons. Ziel all lhrer An-
strengungen muss sein, lhre Zivil-
schutzorganisation so bereit zu
halten, dass sie einsatzfahig ist

Medienmitteilungen und
Kurzinformationen per E-Mail

Immer mehr Angehdrige und
Mitarbeitende des Zivilschutzes
verfiigen privat oder am Ar-
beitsplatz (iber eine E-Mail

Adresse. Jetzt werden Medien-

mitteilungen und Kurzinforma-
tionen zu Themen rund um den
Zivilschutz auch bequem per
elektronischer Post in Ilhre
Mailbox verschickt. Sie brau-
chen sich fiir diese kostenlose
Dienstleistung nur einzuschrei-
ben. Wir sagen lhnen hier wie
das geht!

Im Internet-Auftritt des Zivilschut-
zes bietet das Bundesamt flur Zi-
vilschutz eine sogenannte Mai-
linglist an. Dabei handelt es sich
um eine Datenbank,
die eigene geschaftliche oder pri-
vate E-Mail Adresse eingeben
kann. An die erfassten E-Mail
Adressen werden dann regelma-
ssig Medienmitteilungen  und
Kurzinformationen zu Zivilschutz-
themen verschickt. So bleiben Sie
informiert! Es handelt sich dabei

und die ihr zugedachten Aufgaben
wirkungsvoll erfullen kann. Nur ein
intakter und einsatzbereiter Zivil-
schutz kann sich in den umfas-
senden .Bevolkerungsschutz*
einbringen. Das Informations-
bulletin soll Sie in lhren Bemu-
hungen unterstitzen. Ich wiinsche
Ihnen dazu Durchsetzungsvermo-
gen und Erfolg.

Bundesamt fur Zivilschutz
Der Direktor

1

U
aul Tharing

um Medienmitteilungen des De-
partements fir Verteidigung, Be-
volkerungsschutz und Sport, der
Kantone sowie von Zivilschutzor-
ganisationen und Verbanden. Die
in dieser Datenbank erfassten E-
Mail Adressen werden selbstver-
standlich nicht an Dritte weiterge-
geben. Aus Grinden des Daten-
schutzes mussen Sie lhre E-Mail
Adresse aber personlich in diese
Datenbank eintragen. Das geht
folgendermassen:

in die man |
- ',Emgabefeld ein und

 wort bendtigen Sie, um lhre E--

1. Gehen Sie ins Internet, wéhlen
~ Sie www.zivilschutz. admin. ch

2. Klicken Sie auf DEUTSCH ,

3. MEDIENINFOS anklicken

4

4. Im ,schwarzen Kasten“ geben

~ Sie lhre E-Mail Adresse ins.

_ die rote Schaltflache
5. Geben Sie dann«em
~ ein und driicken S
OUT FORM. Nun,folgen Sy
den Anweisungen. Das Pass-

dem oder Ioschen zZu konnen" ‘




Am 28. Oktober 1998 erliess der
Chef des Departements fiir Ver-
teidigung, Bevolkerungsschutz
und Sport (VBS), Bundesrat
Adolf Ogi, seine Weisungen fiir
die Entwicklung des Projekts
»,Bevolkerungsschutz®“. Vorerst
ging es bis Ende 1998 darum,
die auf dem Papier strukturier-
te Projektorganisation mit Le-
ben zu fiillen: Mit Menschen,
die bereit sind, auf verschiede-
nen Stufen und in unterschied-
lichen Bereichen mitzuarbeiten.

Aus der nun bestehenden und ak-
tiven Projektorganisation  wird
deutlich, dass

e der politischen Komponente
eine grosse Bedeutung zu-
kommt;

e die Kantone massgeblich ein-
gebunden sind;

e das Projekt weit Uber den heu-
tigen Zivilschutz hinausgeht
(vgl. die Uberschriften der
Teilprojekte);

e alle Partner — vor allem auch
die Feuerwehren — stark ver-
treten sind.

Projektleiter ist der ehemalige
Berner  Regierungsrat. Peter

Schmid. Die einzelnen Teilpro-

jekte werden geleitet durch (in
Klammern die Stellvertreter):

Schutz und Betreuung:
Alt Regierungsrat Daniel Schmutz,
VD (Markus Miller, BL)

Rettung und Brandbekdmpfung:
Beda Sartory, SG (Arthur Meier,
ZG) ‘

Gesundheit und Sanitét:
Regierungsrat Hermann Keller,
SH (Dr. Peter Eichenberger, Be-

Auf dem Weg zum

Bevoélkerungsschutz

auftragter des Bundesrates flr
den Koordinierten Sanitatsdienst)

Ausbildung:
Dr. Martin Vogtli, AG (Urs Hésli,
BZS)

Infrastruktur:
Vizedirektor Bruno Hostettler, BZS
(Philippe Giroud, BZS)

Wirtschaftliche Landesversor-
gung:

Andreas Bellwald, Delegierter des
Bundesrates flir die Wirtschatftli-
che Landesversorgung (Jean-
Marc Pasche, Stv. Direktor BWL)

Koordinierte Bereiche:
Richard Lithi, GS VBS (Tamas
Bosnyak, GS VBS)

Schon aus der Projektorganisation
ist also klar ersichtlich, dass es
sich bei diesem ‘Projekt nicht mehr
wie bei der ,Reform 95 um ein
Zivilschutzprojekt handelt, und
auch nicht mehr primar um ein
,Bundesprojekt®. Der Bevolke-
rungsschutz wird denn auch mehr
sein als der heutige Zivilschutz:
Eine zivile Gesamtstruktur. flr
Fihrung, Schutz und Hilfe in be-
sonderen und in ausserordentli-
chen Lagen. Eine Darstellung der
Projektorganisation finden Sie auf
der nachsten Seite.

Das Projekt ,Bevoélkerungsschutz®

lauft parallel und synchron zum
Projekt ,Schweizer Armee XXI*
unter Divisionar Urban Siegent-
haler. Die Verbindungen sind auf
mehreren Ebenen sichergestellt,
so beispielsweise auf der politi-
schen Stufe des Projektaus-
schusses, auf der konzeptionellen
Stufe der beiden Kernteams und
bei den Teilprojekten.
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Sicherheitspolitischer Be-

richt ist wichtig

Die ersten Arbeiten des Kern-
teams Bevolkerungsschutz galten
den sicherheitspolitischen Leitlini-
en und dem neuen sicherheits-
politischen Bericht mit der
Uberschrift ,,Sicherheit durch
Kooperation“. Dieser Bericht soll
noch vor der Sommerferien 1999
vom Bundesrat zuhanden der eid-
gendssischen Rate verabschiedet
werden. Er bildet die wesentlich-
ste Grundlage fur die neue Armee
und fur den kunftigen Bevolke-
rungsschutz. Insbesondere trifft
dies fur das Kapitel ,Risiken und
Chancen® zu; was in diesem Ka-
pitel beschrieben wird, gilt fur alle
Instrumente der Sicherheitspolitik.
Auch die Kapitel ,Ziele* und
,otrategie“ sind von allgemeiner
Gultigkeit. ,,Wir wollen unsere
Bevolkerung und ihre Lebens-
grundlagen vor existenziellen
Gefahren bewahren und schiit-
zen.“ Dieses Zitat aus dem Kapi-
tel ,Ziele® unterstreicht dies fur
den Bevdlkerungsschutz ebenso
wie die drei strategischen Aufga-
ben ,Friedensférderung und Kri-
senbewaltigung®, ,Pravention und
Bewaltigung existenzieller Gefah-
ren®, ,Schutz und Verteidigung®.

Im Kapitel ,Instrumente® werden
fir sich und in ihren Abhangig-
keiten dargestellt: Aussenpolitik,
Armee, Bevolkerungsschutz, Wirt-
schaftspolitik, Wirtschaftliche
Landesversorgung, Staatsschutz
und Polizei, Information und
Kommunikation. Das  Kapitel
,Ressourcen” beinhaltet Personal
und Finanzen. Im Kapitel ,Strate-
gische Fuhrung® geht es vor allem
um die Stufe Bund und hier ins-
besondere um die Ablésung der
Nachrichten-, Koordinations- und
Steuerungsinstrumente aus der
Zeit der Gesamtverteidigung und
damit letztlich des Kalten Krieges.
Zudem wird hier die Rolle und die
Bedeutung der Kantone in der Si-
cherheitspolitik beschrieben.

Stand der Arbeiten

Nachdem die Projektorganisation
.Bevolkerungsschutz® im Marz
1999 die Analysephase abge-
schlossen hat, geht es jetzt in den
Teilprojekten um das Erarbeiten
von Teilkonzepten: Welche kon-
krete Aufgaben sind mit welchen
Mitteln (Quantitat und Qualitat)
und mit welchen Verfahren zu 16-
sen? Zudem sind Kerntatigkeiten
und Schnittstellen zwischen den
zivilen Partnern und der Armee zu
definieren und abzugrenzen.

Bevélkerungsschutz:
Feuerwehrleute, Sanitater und
Angehérige des Zivilschutzes
suchen in den Trimmern eines
eingesturzten Hauses in Bern

% nach Uberlebenden oder Opfern.




Auch die kiunftige Aufgabenteilung
zwischen dem Bund und den
Kantonen bildet Bestandteil des
Projekts. Schliesslich gilt es, Auf-
gaben und Ausgestaltung beson-
derer Bereiche zu uUberprifen, so
z. B. der Wirtschaftlichen Landes-
versorgung und der Koordinierten
Dienste.

Diese Tatigkeiten werden gleich-
zeitig mit der Fertigstellung des
neuen sicherheitspolitischen Be-
richts vorangetrieben. Es ist vor-
gesehen, im Sommer 1999 einer-
seits die wesentlichen Inhalte die-
ses Berichts, andererseits
Kernaussagen zu neuen Armee
und zum heutigen Bevdlkerungs-
schutz allen Beteiligten und Inter-
essierten sowie der breiten Of-
fentlichkeit vorzustellen. Dann
durfte es im Bereich des Bevolke-
rungsschutzes vor allem um die
Beantwortung folgender Fragen
gehen:

e Was ist unter Bevdlkerungs-
schutz zu verstehen?
e Welche Aufgabenbereiche

deckt der Bevélkerungsschutz
ab?

e Welche Mittel gehéren zum
Bevolkerungsschutz?

e Welches sind die wichtigsten
Merkmale der Organisation
und der Wirkungsweise des
Bevolkerungsschutzes?

e Wie sieht die Zukunft des heu-
tigen Zivilschutzes im Rahmen
des Bevolkerungsschutzes
aus?

e Welche subsidiare Unterstit-
zung erwartet der Bevolke-
rungsschutz von Seiten der
Armee? _

e Welches sind die Grundzige
des kunftigen Dienstpflichtsy-
stems und der kinftigen Aus-
bildung?

Das Ziel ist inhaltlich und zeitlich
ambitiés: Die Projektorganisation
,Bevolkerungsschutz“ hat — ver-
gleichbar mit jener der ,Schweizer
Armee XXI* — nach einem festge-
legten Zeitplan (s. nachste Seite)
die strategischen, operativen und
rechtlichen Grundlagen fir den
Bevolkerungsschutz zu erarbeiten
und die Uberfuhrung der Ele-
mente in die kiinftige Struktur si-

 cherzustellen.

Der Bevélkerungsschutz der
Zukunft ist weit mehr als der
Zivilschutz von heute.
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Das Jahr 2000-Problem

und der Zivilschutz

Was hat das Jahr-2000-Problem
mit dem Zivilschutz zu tun? Ist
es denkbar, dass in der Silve-
sternacht 1999/2000 Teile von
Zivilschutzorganisation aufge-
boten werden? Wie und wofiir
konnten Angehorige des Zivil-
schutzes allenfalls eingesetzt
werden?

Wo liegt das Problem?

Computer und andere Gerate, die
mit Chips ausgestattet sind und
mit der Zeit- oder Datumsfunktion
arbeiten, kénnen beim Wechsel
zum Jahr 2000 Probleme berei-
ten. Da fruher Speicherplatz sehr
viel teurer war als heute, wurden
von den Jahreszahlen oft nur die
beiden letzten Ziffern gespeichert.
Das Jahr 2000 wird somit in vielen
Systemen nur in Form seiner
letzten zwei Nullen erscheinen,
und diese Doppelnull ist fur ge-
wisse Informatiksysteme nicht
mehr interpretierbar. Die Nullen
konnten sowohl als Null, oder
auch als 100 oder ein Mehrfaches
davon interpretiert werden. Dies
kénnte vor allem in der Datenver-
arbeitung zu fehlerhaften Resul-
taten und zum ,Absturz® ganzer
Systeme mit weitreichenden Fol-
gen fUhren.

Welche Bereiche kénnen davon
betroffen werden ?

Nicht nur Computer im engeren
Sinne, sondern unzahlige techni-
sche Bereiche der modernen Ge-
sellschaft kénnen betroffen sein.
Alle Prozessoren, Systeme oder
Informatikanwendungen, die Da-
tums- oder Zeitinformationen an-
zeigen, benutzen, verarbeiten

oder weiterleiten, kébnnen mit Sto-
rungen reagieren. Somit sind alle
Maschinen und Gerate, die solche
Prozessoren enthalten, fir Fehl-
funktionen anfallig. Die nachfol-
gende Aufzahlung stellt eine un-
vollstandige Auswahl von mogli-
cherweise betroffenen Bereichen
dar:

Automatische Prozesse, Produkti-
ons- und Steuerungseinrichtun-
gen: :
> Fertigungsautomaten

» Leit- und Logistiksysteme

> Energieversorgung

Haustechnik:

Schliesssysteme
Aufzugssysteme

Heiz- und Luftungsanlagen
Alarm- und Brandmeldeanla-
gen

YNV VY

Finanzsysteme:

» Grossrechnersysteme
» Geldautomaten

> Geldtransfersysteme
> Tresore

Kommunikation:

> Telekommunikationszentralen
und -dienste

» Ubertragungs- und Endgerate

> E-Mail-Dienste

Verkehr:

Bahn, Flugzeuge, Schifffahrt
Auto (Bordcomputer, Diagno-
sesysteme usw.)
Satellitennavigationssysteme
Ampelsteuerungen
Tankstellen inkl.
maten

vYy Y Y

Kartenauto-

Welche Systeme effektiv vom
Jahr-2000-Problem betroffen sind,
muss im Rahmen eines eigentli-



chen Projektes einwandfrei abge-
klart und ausgetestet werden. Der
Jahr-2000-Delegierte des Bundes-
rates hat dazu einen Projektleitfa-
den veroffentlicht, der von seiner
Website www.millennium.ch her-
untergeladen werden kann. Zu-
dem hat der Delegierte die millen-
nium.help line eingerichtet, welche
technische Ausklnfte geben oder
vermitteln kann (0848 8 200 000).

Was hat der Zivilschutz mit dem
Jahr-2000-Problem zu tun?

Das Beheben von Fehlfunktionen
in den Systemen ist grundséatzlich
Sache der Hersteller, Lieferanten
und Anwender bzw. Betreiber von
Systemen. Bereits jetzt lasst sich
aber feststellen, dass im Hinblick
auf den nachsten Jahreswechsel
in vielen Betrieben Pikettorgani-
sationen gebildet oder Feriensper-
ren verfugt werden, mit deren
Hilfe eine rasche Reaktion auf un-
liebsame Ereignisse sichergestelit
werden soll. Sollte das Funktionie-
ren lebenswichtiger offentlicher
Bereiche gefahrdet sein, dann
kénnten die Gemeindebehdrden
zwar grundsatzlich auf die Zivil-
schutzorganisationen zurlckgrei-
fen. Primar mussen die Gemein-
debehdrden aber selber — mit ei-
nem gut gefuhrten Jahr-2000-
Projekt und vor allem im Bereich
der Gemeindewerke — dafur sor-
gen, dass in ihrem Verantwor-
tungsbereich aus dem Jahr-2000-
Problem keine Stérungen erwach-
sen.

Was kann der Zivilschutz bei-
tragen?

Wenn die Behorden einer Ge-
meinde oder eines Kantons auf
Grund von konkreten Anzeichen
zum Schlusse gelangen, dass in
einem Bereich der Grundversor-
gung (Energie, Telekommunikati-
on, Verkehr, Gesundheitswesen,
Versorgung mit Gutern des tagli-

chen Bedarfs und v.a. mit Was-
ser) mit Stérungen gerechnet
werden muss, so werden solche
Stérungen primar mit den eigenen
Mittein dieser Grundversorger
(Elektrizitatswerk, Wasserversor-
gung usw.) zu bewaltigen sein.
Dass der Zivilschutz als Mittel zur
Behebung von Stérungen der
Strom- und Gasversorgung, im
Telefonnetz, im offentlichen Ver-
kehr oder im Gesundheitswesen

_eingesetzt wird, ist eher unwahr-

scheinlich. Fur solche Aufgaben
verfligen die allenfalls betroffenen
Unternehmungen Uber gentgend
eigenes Berufspersonal, und zu-
dem koénnten sie rechtzeitig er-
kannnten Risiken auch durch an-
dere Massnahmen begegnen
(z.B. Reduktion der Bettenbele-
gung in einem Spital durch Pati-
entenverlegungen).

Nur wenn massive grossere Sto-
rungen eintreten sollten, wie sie
aus heutiger Sicht keineswegs zu
erwarten sind, ware auf lokaler
Basis ein Einsatz der Zivilschut-
zorganisation ins Auge zu fassen.
Damit ist aber, wie gesagt, aus
heutiger Sicht nicht zu rechnen.

Infrastrukturen in Schutz-
bauten schaffen den
- Jahrtausendwechsel.



Der Zivilschutz wiirde bei solchen
Aufgaben kaum die Flhrung zu
tubermehmen haben. Allenfalls ist
ein subsididrer Einsatz denkbar,
‘also beispielsweise die Unterstel-
lung einzelner Detachemente un-
ter einzelne Unternehmungen der
Grundversorgung, deren Fach-
personal entlastet werden muss,
unter die Leitung eines Landspi-
tals oder Altersheimes zur Unter-
stiitzung wichtiger Gemeindefunk-
 tionédre usw. '

Mit ihrer FUhrungserfahrung wa-
ren technisch versierte Zivil-
schutzkader grundsatzlich geeig-
net, bei Bedarf die Projektleitung
fir das Jahr-2000-Projekt einer
Gemeinde zu Ubernehmen. Zivil-
schutzkader sind es.ja gewohnt in
Szenarien und mit Lagebeurtei-
lungen zu denken. Sie kdnnten
somit den kommunalen Projekt-
leitern moglicherweise sachdienli-
che Losungsansatze aufzeigen.
Allerdings wurde die zeitliche
Belastung eines Projektleiters den
Rahmen Ubersteigen, der einem
Miliz-Mann oder einer Miliz-Frau
zumutbar ware. .

Was kostet der Einsatz des Zi-
vilschutzes?

Musste der Zivilschutz eingesetzt
werden, wirde der Bund den glei-
chen Beitrag leisten wie bei Wie-
derholungskursen oder bei Ein-
satzen zur Nothilfe.

Wie verhilt es sich mit der Jahr
2000-Fahigkeit der Schutzbau-
ten des Zivilschutzes?

Es mag in diesem Zusammen-
hang von Interesse sein, wie die
Bauten des Zivilschutzes den Jah-
reswechsel bestehen werden. Ei-
ne Arbeitsgruppe aus Spezialisten
im baulichen Bereich hat die Jahr-
2000-Fahigkeit der Schutzbauten
zum grossten Teil abgeklart. Eine
erste Ubersicht ergibt, dass in

10

Schutzbauten des Zivilschutzes,
welche gemass den einschlagigen
technischen Weisungen erstellt
und ausgerustet sind, keine nen-
nenswerten Probleme zu erwarten
sind. Prinzipiell kann gesagt wer-
den, dass der Grundsatz, wonach
Zivilschutzbauten einfach und ro-
bust erstellt werden, es ermogli-
chen wurde, nach Bedarf rasch
und auf einfache Weise die
"normalen” Betriebszustande wie-
der herzustellen. Eine Uberprii-
fung der Schutzbauten, beson-
ders wenn diese zusatzlich oder
nachtraglich mit elektronischen
Komponenten oder Informatiksy-
stemen ausgerustet wurden, wird
jedoch empfohlen.

Wann, wie, wen und wo infor-
mieren?

Das Bundesamt fiir Zivilschutz
(BZS) informiert im Laufe 1999
wie folgt Uber das Thema Jahr
2000 und Zivilschutz:

> die Chefs der ZSO mit dem
Informationsbulletin "Info Zivil-
schutz" ;

» die Teilnehmer und Teilneh-
merinnen an Kaderkursen des
BZS;

» Zivilschutzinteressierte durch
Beitrage in der Fachzeitschrift
"Zivilschutz";

> Weitere Informationen finden
-sich auf der Website des Jahr-
2000-Delegierten,
www.millennium.ch, und in
seinem Projektleitfaden mille-
nium.checkup (anfangs Januar
an alle Gemeinden verteilt)

Die Chefs der fiir den Zivil-
schutz zustindigen Amter der
Kantone informieren die Behor-
den und die Partner auf Stufe
Kanton, wahrend die Chefs der
ZSO aufgerufen sind, die Ge-

. meindebehdrden und die Partner-

organisationen auf ihrer Stufe zu

- informieren.



Fusionen sind heute an der
Tagesordnung und machen
auch vor dem Zivilschutz nicht
Halt. Im Rahmen der Opti-
mierungsmassnahmen wurden
auf den 1. Januar 1999 der

Bevélkerungsschutzdienst und -

der bisherige Betreuungsdienst
zusammengelegt.

Mit dem neuen Betreuungsdienst
verlagert der Zivilschutz sein
Schwergewicht noch starker vom
Schutz der Bevolkerung vor krie-
gerischen Ereignissen auf den
Einsatz bei Katastrophen und an-
deren Notlagen. Mithilfe bei klein-
raumigen Evakuierungen, Auf-
nahme und Betreuung von Ob-
dachlosen oder Flichtenden und
Unterstutzung bei der Betreuung
von Asylbewerbern, werden in Zu-
kunft im Vordergrund der Aufga-
ben dieses Dienstes stehen.

Der neue
Betreuungsdienst

Naturlich werden Arbeiten im Be-
reich der Werterhaltung von
Schutzraumen und den nétigen
Planungen fur deren Bezug auch
ins Pflichtenheft ibernommen.

Um das neue Aufgabenspektrum
bewaltigen zu kénnen, muss auch
die Ausbildung angepasst werden.
So werden bereits dieses Jahr die
Kurse fir die Schutzverantwortli-
chen und die Dienstchefs an die
neuen Bedurfnisse angepasst.
Bereits ausgebildete Dienstchefs
des ehemaligen Bevolkerungs-
schutzdienstes werden ab dem
Jahr 2000 die Gelegenheit erhal-
ten, einen Weiterbildungskurs zu
besuchen. Spater soll dann auch
die Ausbildung der Blockchefs
und Quartierchefs neu gestaltet
werden.

Zivilschutzorganisationen, die mit
der Reform 95 die Betreuungs-
formationen gebildet haben, kén-
nen diese, wenn vom Kanton nicht
anders bestimmt, beibehalten.

Der Zivilschutz bei der Be-
treuung schutzsuchender
Menschen.
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Der Betreuungsdienst
im Nothilfe-Einsatz

Asylbewerber, die sich an der
Grenze bei einer der Empfangs-
stellen melden, werden vom Bun-
desamt fUr  Flichtlingswesen
(BFF) an die Durchgangszentren
der Kantone und von dort an die
Gemeinden weitergeleitet. Wenn
nun, wie es im letzten Herbst ge-
schehen ist, die Zahl der Schutz-
suchenden stark ansteigt, sind die
Kantone und Gemeinden vielfach
nicht mehr in der Lage, mit den
ordentlichen Mitteln die ihnen zu-
gewiesenen Personen unterzu-
bringen und zu betreuen.

Um die nétige Infrastruktur fir die
Aufnahme und Betreuung der
Schutzsuchenden bieten zu kén-
nen, haben verschiedene Kantone
und Gemeinden auf den Zivil-
schutz zuruckgegriffen und
Schutzdienstpflichtige, im Rah-
men von Pflichtdiensten und ku-
mulierten WK-Tagen oder in Form
von freiwilligen Dienstleistungen,
allenfalls auch auf Grund des
Nothilfe-Artikels (Zivilschutzgesetz
Art. 12, Abs. 1, Ziff. a), relativ
kurzfristig fir mehrere Tage auf-
geboten. Wo immer der Zivil-
schutz zum Einsatz kam zeigte
sich, dass unterschiedliche For-
men der Zusammenarbeit mit ver-
schiedenen ,Partnern® entspre-
chend den ortlichen Gegeben-
heiten maéglich sind.

Zwei Beispiele:

Im Kanton Luzern ist die Caritas
mit der Aufnahme und Betreuung
von Schutzsuchenden betraut. Da
das kantonale Erstaufnahmezen-
trum in Emmen schon Uberbelegt
war, wurde Anfangs Dezember
1998 in den Militarbaracken im
Eigenthal ein zusatzliches Zen-
trum eroffnet. Schutzdienstpflich-
tige leisten hier einen mindestens
siebentagigen Einsatz. |hnen hat
man  Transportaufgaben, die
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Nachtwache, das Heizen in der
Nacht (mit Holz), aber auch ver-
schiedene andere Dienstleistun-
gen Ubertragen.

Im Kanton Basel-Landschaft wa-
ren einige Gemeinden nicht in der
Lage, kurzfristig eine grosse Zahl
Asylbewerber aufzunehmen und
zu betreuen. Um ihnen die not-
wendige Zeit zu verschaffen, er-
richtete der Kanton zwei Auffang-
zentren, wo die Schutzsuchenden
bis Mitte Dezember 1998 bleiben
konnten, bevor sie den Gemein-
den zugewiesen wurden. Auch
hier leisteten Schutzdienstpflichti-
ge wertvolle Hilfe bei der Unter-
bringung, Verpflegung und Be-
treuung. Verantwortlich fur die
Leitung war das Fursorgeamt.
Gemeinden wie Arlesheim, wo
das Gemeindefuhrungsorgan
(Gemeindefuhrungsstab) die au-
sserordentliche Lage erklart hatte,
konnten den Zivilschutz zur Not-
hilfe aufbieten. Wenn die privaten
Unterbringungsméglichkeiten

ausgeschoépft waren, dienten Zi-
vilschutzanlagen als Unterkunft.
Hier arbeiteten acht bis zehn
Schutzdienstpflichtige rund um die
Uhr, in drei Schichten (in der
Nacht zu zweit) und sorgten fir
die Aufnahme, Betreuung, Ver-

' pflegung und die Bekleidung der

Schutzsuchenden.

Der Zivilschutz hat sich bei der
Betreuung von Asylbewerbern in
den verschiedenen Kantonen und
Gemeinden bewéahrt. Es hat sich
gezeigt, dass er als Mittel der
Gemeinde in der Lage ist, in kur-
zer Zeit eine relativ grosse Zahl
von Personen unterzubringen, zu
verpflegen und zu betreuen. Die
Zentrumsleitung bleibt dabei aber
in der Hand der Behérden oder
eines Hilfswerkes. Die aufgebote-
nen Schutzdienstpflichtigen zie-
hen eine positive Bilanz. Sie be-

urteilen einen solchen Einsatz als

gewinnbringend.



Die weitere Produktion von
Schutzplatzen muss in allen
Gemeinden gesteuert werden.
Sind geniigend vollwertige
Schutzplatze fiir die stindigen
Einwohnerinnen und Einwohner
vorhanden, sollen nicht mehr
Schutzplatze gebaut, sondern
von den Bauherren Ersatzbei-
trage entrichtet werden.

Um eine Uberproduktion von
Schutzplatzen und damit Fehlin-
vestitionen zu vermeiden, muss
der weitere Schutzraumbau ge-
steuert werden. Bestehende Luk-
ken sind gezielt und ausgewogen

zu schliessen. Das Bundesamt flr _

z;:lFachkurse des BZS fur dle

Steuerung des Schutzraum-
_baus, im Eidg. Zivilschutz- .
;Ausb:ldungszentrum Schwar—

Zivilschutz (BZS) hat daher am 8.
August 1996 die Weisungen iiber
die Steuerung des Schutzraum-
baus (s. Mitteilungsblatt des Zivil-
schutzes 70 77) erlassen. Diese

Fachkurse:

Steuerung Schutzraumbau

Die von der Realisierung eines
Schutzraumes entbundenen Bau-
herren sind jedoch von der ge-
setzlichen = Schutzraumbaupflicht
nicht befreit, sondern haben ge-
mass Artikel 2 Absatz 3 BMG ei-

“nen Ersatzbeitrag zu entrichten.

Das BZS bietet ab 1999 jahrlich
kostenlose Einfiihrungskurse
fur die von den Gemeinden be-
stimmten Beauftragten fir die
Schutzraumbausteuerung an. Die
Kurse richten sich in erster Linie
an Gemeinden, die die Steuerung
des Schutzraumbaus noch nicht in
Angriff genommen haben.

Steuerung muss unter der Fe- | =
- derflihrung der flr den Zivilschutz | (¢

zustandigen Amter der Kantone in
allen Gemeinden
werden.

Die meisten Kantone haben mit
den Planungsarbeiten fur die
Steuerung des Schutzraumbaus
‘begonnen.

bieten“), die Uber
Schutzplatze verfugen, ist auf-
grund der Steuerungsmassnah-
men gestltzt auf Artikel 2 Absatz
2 BMG (Schutzbautengesetz) auf
die Erstellung weiterer Schutz-
raume zu verzichten.

durchgefiihrt | ¢

In Gemeinden oder
Gemeindeteilen (,Beurteilungsge- |

. Erste Daten. .
2 05. — 27.05. 1999

~ 27.10. - 28.10.1999
~ 02.11.-03.11.1999

genugend | | ¢
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KATACHECK:
Ein EDV-gestiitztes Hilfsmittel

Im Bericht KATANOS (Katastro-
phen und Notlagen in der
Schweiz) wird dargestellt, wel-
che Katastrophen und Notlagen
die Gemeinschaft bedrohen
konnen, welche Auswirkungen
im Ereignisfall zu erwarten wa-
ren und welchen Stellenwert
diese Gefahren haben. Mit dem
neuen, EDV-gestiitzten Hilfsmit-
tel KATACHECK koénnen die Er-
gebnisse aus KATANOS fiir ein
definierbares Uberpriifungsge-
biet (Gemeinde oder grosser)
umgesetzt werden.

KATACHECK ermdglicht das
Uberprifen der Vorbereitungen
fur die Katastrophen- und Nothilfe
nach einheitlichen Kriterien.

Das Programm KATACHECK

kann beim Bundesamt fur Zivil-
schutz kostenlos angefordert wer-
den. Damit es Uberhaupt einge-
setzt werden kann, sind auch die

Risikodaten des zu beurteilenden

etes (Gemeinde, Region) zu
'\bestellen Die Bestellung erfolgt
_am einfachsten uber dne Intemet-
T;Adresse . .

WWW. cwnlprotectlon admin.ch/kata.htm

 Den n Bericht KATANOS erhalten

'?Bundesamt fiir Zivilschutz
Herrn Jirg Balmer
Te[ 5'031 S22 51 76

' rq balmer@ bzs.admin. ch

Mit dem Bericht KATANOS hat
das Bundesamt fir Zivilschutz
(BZS) die Basis fur ein moglichst
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! satzdienste (Feuerwehr,

einheitliches Verstandnis von Ka-
tastrophen und Notlagen gelegt.
Mit KATACHECK wurde nun ein
Instrument geschaffen, welches
eine ahnlich einheitliche Basis fur
das Planen der Vorbereitungen
fur die Katastrophen- und Nothilfe
unterstitzen soll.

Eine absolute Sicherheit gibt es
nicht. Umso wichtiger ist es, die
Schwerpunkte richtig zu setzen.
Mit KATACHECK erhalten die
Verantwortlichen fur die ,Zivile Si-
cherheit® von grosseren Gemein-
den, Regionen und Kantonen ein
EDV-gestutztes  Hilfsmittel zur
Uberprifung ihrer Vorbereitungen
fur die Katastrophen- und Nothilfe.

KATACHECK hilft bei der Be-
antwortung folgender Fragen

1. Was kann bei uns passieren,
und auf welchen Hilfelei-
stungsbedarf richten wir unse-
re Vorbereitungen aus?

2. Welche Mittel stehen in wel-
cher Zeit und fur welche Auf-
gaben zur Verfligung?

3. Welche Wirkungen erzielen
die vorbereiteten Massnahmen
im Ereignisfall, und wie kénnte
die Wirkung der Hilfeleistung
allenfalls gesteigert werden?

Wer braucht KATACHECK?

KATACHECK richtet sich einer-
seits an die Vertreter der Behor-
den, die politische Verantwortung
fir die Katastrophen- und Nothilfe
| tragen. Andererseits sind auch die
Vertreter der verschiedenen Ein-
Sanitat,
Gemeindedienste, Zivilschutz,
Rettungstruppen der Armee usw.)
angesprochen, die den politischen
Willen umzusetzen haben.



Drei Module

KATACHECK besteht aus einzel-
nen Modulen und wird schrittwei-
se erarbeitet. Gegenwartig stehen
die Basismodule ,RISIKO* (Dar-
stellung der 6rtlichen Risikositua-
tion anhand von Rahmenszenari-
en) und ,MITTEL“ (Ubersicht tiber
den Stand der Vorbereitungen)
zur Verfigung. Ein Modul ,GE-
GENUBERSTELLUNG* wird
spater erarbeitet und soll KATA-
CHECK als Ganzes vervolistandi-
gen.

Anwendung von KATACHECK

Der Einsatz von KATACHECK ist
erst fur ein Uberprifungsgebiet
von einer gewissen Grosse
zweckmassig. Die Anwendung
kann nur unter Einbezug der Ver-
antwortlichen aller in einem Uber-
prufungsgebiet in der Katastro-
phen- und Nothilfe tatigen Organi-
sationen erfolgen. Es empfiehit
sich, die Arbeiten unter der Lei-
tung des entsprechenden Fuh-

“rungsorgans (Gemeindefuhrungs-

stab, Bezirksfuhrungsstab usw.)
durchzufihren.

Gesamtschweizerische vergleichende Ubersicht «KATANOS»

Phase 1

Umsetzung fiir Uberpriifungsgebiete: «<KATACHECK»

Risiko

hase 2

Mittel

(1997-99)

e Ortsspezifische
Risikomerkmale

e Uberértliche
Risikosituation

Auswahl der mass-
gebenden Szenarien

Hilfeleistungsbedarf
im Ereignisfall

Beurteilung

in Teil-
bereichen

e Mittel der
Gemeinschaft

e Mogliche Hilfe
von aussen

Schutz- und
Hilfemaglichkeiten

Phase 3
v (spater) i
Gegeniiberstellung

(Defizite / Uberangebote)

Massnahmen




Neue Folienvorlagen
des Zivilschutzes

Die Folienvorlagen 1999 konnen
in den Sprachen Deutsch, Fran-
zosisch, ltalienisch und Englisch
beim Bundesamt fur Zivilschutz
(BZS) bezogen werden. Das Op-
timierungsprogramm des Zivil-

schutzes ist in den aktuellen Foli-
en vollumfanglich bertcksichtigt.
Es stehen nur schwarzweiss Vor-
lagen in Papierform zur Verfu-

BUNDESAMT FUR ZIVILSCHUTZ INFORMATION 3003
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gung. Aus Kosten- und Verwal-
tungsgrinden mussen die Folien
durch die Benutzenden ab diesen
Vorlagen selber hergestellt wer-
den. Der Vorlagensatz kann Uber
Telefon 031 322 50 36 bestellt
werden. Im Verlauf dieses Jahres
plant das BZS die Herstellung ei-
ner CD-ROM mit den Foliensat-
zen (in Farbe).

BERN
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