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BZS INFO

Qualitdt wird Quantitit ablosen

AC-Schutz im Umfeld never Projekte und Ideen

Der AC-Schutz wird im zivilen Bereich nicht
verschwinden. Die materielle Verbesserung ist
eingeleitet. Qualitit muss die Quantitiit ab-
losen. Personalfragen und Dienstleistungs-
formen werden mit dem Projekt Bevdlke-
rungsschutz geregelt.

ROBERT AMSLER

Es herrscht Aufbruch-, aber teilweise
leider auch Abbruchstimmung bei den
Kadern vieler Zivilschutzorganisationen.
Es wird unter anderem gefragt und gerit-
selt: Was bleibt vom AC-Schutz im «Bevol-
kerungsschutz» tibrig? Hat der AC-Schutz-
dienst noch eine Existenzberechtigung?
Welches sind die kiinftigen Aufgaben?
Wird im Materialbereich auch an eine Ver-
besserung gedacht? Wird es noch Dienst-
und Gruppenchefs geben?

Abschliessende Antworten konnen die Leser
in diesem Beitrag noch nicht finden. Die
aktuellen Uberlegungen und Absichten im
Bereich AC-Schutz, wie sie als Basis fiir die
Bearbeitungen des Sicherheitspolitischen
Berichts 2000 und das Projekt «Bevolke-
rungsschutz» verwendet werden, kénnen
jedoch knapp dargestellt werden.

Grundsiétzliches

Der AC-Schutz des Zivilschutzes war
wihrend 25 Jahren der Bruder des AC-
Schutzes der Truppe. Entsprechend be-
fasste er sich auch fast ausschliesslich mit
den Wirkungen von A- und C-Walffen sowie
den Schutzmassnahmen im Falle eines
Krieges. Die Ausriistung der Armee- und
Zivilschutzangehorigen war sowohl fiir
den personlichen AC-Schutz wie fir die
Mess- und Nachweistitigkeit viele Jahre
praktisch identisch. Als fiir die Truppe die
Beschaffung des «Integrierten C-Schutz-
systems» (ICS) sowie des automatischen C-
Nachweisgerétes eingeleitet wurde, tiber-
legte man sich erstmals, ob der Zivilschutz
gleich auszuriisten sei. Man kam zum
Schluss, dass bei Beschaffungen kiinftig
differenziert entschieden werden muss.
Spéter entbrannte auf der Seite des Zivil-
schutzes mit der Katastrophe von Tscher-
nobyl eine Diskussion iiber die Tauglich-
keit seiner Messgeréte RA 73 und seiner
Dosimeter in Friedenszeiten. Tatsache ist,
dass die Skalen dieser Gerite in Rontgen
pro Stunde (R/h) bzw. Rontgen (R) be-
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schriftet sind, was nicht mehr dem inter-
nationalen Standard entspricht. In der
Strahlenschutzverordnung vom 22. Juni
1994 wird fiir die im Einsatzfall verpflich-
teten Personen ein besserer Gesundheits-
schutz vorgeschrieben, dem mit den vor-
handenen Dosimetern 0 bis 50 Rontgen
nicht geniigend entsprochen werden kann.
Nach dem Anschlag mit dem Nervengift
Sarin in der U-Bahn von Tokyo fragte man
sich zudem, ob kiinftig auch im sogenann-
ten Frieden rasche Kampfstoffnachweise
sicherzustellen seien. Es sind also tat-
sdchlich einige Fragen offen im Bereich
AC-Schutz.

Projekt «Bevolkerungsschutz»
soll Klarheit schaffen

Im Rahmen des Projektes «Bevilkerungs-
schutz» sind die Diskussionen iiber die
Werterhaltung der Schutzbauten, iiber die
Ausriistung, iiber Dienstleistungs- und
Ausbildungssysteme, iiber den Grad der
Einsatzbereitschaft und das Leistungspro-
fil angelaufen. Sie miissen zu Entscheiden
und schlussendlich zu klaren Leistungs-
auftrdgen an den zivilen AC-Schutz fiihren.
Wie die Strukturen und Verantwortlichkei-
ten bei Zivilisationskatastrophen und bei
Ereignissen mit A- oder C-Waffen kiinftig
geregelt werden, ist offen. Unbestritten ist,
dass zur Fithrungsunterstiitzung auch
kiinftig ein Element AC-Schutz gehoren
wird. Daher werden bereits eingeleitete
Entwicklungen, Beschaffungen und An-
passungen der Aushildung weitergefiihrt.

Die vier Teilbereiche des zivilen
AC-Schutzes

Der AC-Schutz umfasste bisher vier Teilbe-

reiche, die nachstehend einzeln betrachtet

werden sollen:

o die Mess- und Nachweistétigkeiten bei
A- und C-Ereignissen,

e die Schutzrdume und Zivilschutzanlagen
als kollektive AC-Schutzmoglichkeiten,

e die personlichen AC-Schutzmassnahmen
fiir Angehorige des Zivilschutzes,

e die personlichen AC-Schutzmassnahmen
fiir ausgewihlte Teile der Bevilkerung.

Die Mess- und Nachweistitigkeiten

bei A- und C-Ereignissen

Einsatzkrifte, die sich bei hoher Bedro-
hung oder akuter Einwirkung exponieren
missen, haben ein Anrecht darauf, dass

ihr Risiko so objektiv wie moglich abge-
kldrt wird und dass die sich dndernde Ge-
fahr fortlaufend tiberwacht wird. Zudem
sollen mit den Mess- und Nachweisgerdten
Grundlagen fiir laufende Entscheide der
verschiedenen Fithrungsstufen beschafft
werden konnen. Die heute dafiir zur Ver-
fiigung stehenden Gerdte konnen den
neuen Anforderungen nicht mehr in allen
Teilen geniigen:

e Dosisleistungsmessgerédte RA 73,

e Stabdosimeter 0 bis 50 Rontgen,

e Kampfstoffnachweisgeréte 75 (KANAG).
Aus diesen Griinden hat die Amtsleitung
des Bundesamtes fiir Zivilschutz den Auf-
trag erteilt, in Absprache mit der Eid-
gendssischen Kommission ftir AC-Schutz
(KOMAC) und ihren Arbeitsgruppen die
Verbesserung der Ausriistung einzuleiten.
Es sollen damit drei Ziele erreicht werden:
e Bereitstellung einer Anzahl von hand-
lichen, empfindlichen Gerédten zur Mes-
sung der Dosisleistung im Sinne eines
Ergénzungsgerdtes zum RA 73. Das
Gerdt soll mit einer Kontaminations-
sonde kombiniert werden konnen.
Bereitstellung einer Anzahl von elektro-
nischen Dosimetern mit einstellbarem
Dosisalarm. Dadurch soll unter anderem
den Vorschriften der Strahlenschutzver-
ordnung fiir den Gesundheitsschutz der
verpflichteten Personen entsprochen
werden konnen.

Vorbereitung eines Entscheides tiber das
weitere Vorgehen im Bereich der Kampf-
stoffnachweise. Der Ersatz des KANAG
ist nicht vordringlich. Den verantwort-
lichen zivilen Stellen werden auf Wunsch
bereits heute durch die Armee automati-
sche C-Nachweisgerdte (CNG) leihweise
zur Verfiigung gestellt.

Schutzbauten mit kiinstlicher Beliiftung
und C-Schutzfiltern

Die wirkungsvollsten Investitionen, die fiir
den AC-Schutz seit rund 35 Jahren iiber
das ganze Land getitigt wurden, liegen in
den Schutzbauten. Dass die technisch
funktionstiichtigen Schutzbauten zu den
Kernelementen des kiinftigen Bevolke-
rungsschutzes gehéren, wurde auch im
Bericht Brunner erkannt. Die Bevolkerung
soll bei akuter Bedrohung durch Nuklear-
oder C-Waffen sowie bei grossflichiger
und nachhaltiger Gefahr durch radioaktive
Strahlung grundsétzlich kollektiv in geeig-
neten Bauten geschiitzt werden konnen.
Die Substanz fiir einen kollektiven AC-
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Schutz unserer Bevilkerung ist vorhanden
und darf nicht leichtsinnig aufgegeben
werden.

Personlicher AC-Schutz fiir Angehdirige
des Zivilschutzes

Dass der schwarze Schutzitberwurf nur als
Fluchtartikel und nicht als Einsatzaus-
riistung gedacht war, wurde lange Zeit ver-
gessen. Auf die Beschaffung eines ICS -
parallel zur Truppe — wurde aber verzich-
tet, weil viele Angehdrige des Zivilschutzes
grundsétzlich in Schutzbauten vor fliissigen
C-Kampfstoffen kollektiv geschiitzt sind.
Zudem ist die Einsatzdauer von Angehori-
gen des Zivilschutzes im Freien unter C-
Schutzbedingungen auf einige Stunden be-
schrinkt. Mit dem Schutziiberwurf kann
jedoch keine Arbeit geschiitzt verrichtet
werden. Anstelle des ICS soll nun fiir einen
Teil der Zivilschutzangehorigen der Schutz-
anzug 2000 beschafft werden. Er ist ein
kostenglinstiger, tauglicher Kontamina-
tionsschutz flir zwingende Téatigkeiten im
Freien. Der Schutzanzug besteht aus Jacke
mit Kapuze, Hose, Schutzstiefeln und Hand-
schuhen analog dem C-Schutzanzug (CSA)
der Armee. Der Schutzanzug 2000 schiitzt

zusammen mit der bisherigen Schutzmaske
vor allem gegen fliissige Kampfstoffe und
kann auch als Schutz- und Dekontamina-
tionsanzug im Fall einer Verstrahlung ver-
wendet werden. Es ist vorgesehen, dass
die Truppe fiir Dekontaminationsarbeiten
ebenfalls eine Anzahl dieser Anziige be-
schafft. Die ersten Schutzanziige sollen im
Jahr 2000 fiir die Ausbildung bereitstehen.
Beim personlichen AC-Schutzmaterial sind
kurzfristig keine weiteren Anderungen
vorgesehen. Das heisst, die ComboPen-
Autoinjektoren und das Kampfstoffnach-
weispapier (KNP) bleiben verfiigbar.
Spéter diirften die Projektentscheide im
«Bevolkerungsschutz» zusitzliche Anpas-
sungen erfordern.

Personlicher AC-Schuiz fiir ausgewdhltie
Teile der Bevilkerung

Zusétzlich zu den Sortimenten person-
liches AC-Schutzmaterial fiir Zivilschutz-
angehorige wurden den Gemeinden fiir
etwa zehn Prozent der Bevilkerung
Schutzmasken, Handschuhe, Schutziiber-
wiirfe und ComboPen-Autoinjektoren ab-
gegeben. Dieser Bestand ist flir erwach-
sene Personen bhestimmt, die sich im Fall

bewaffneter Konflikte und hoher Kampf-
stoffbedrohung fiir zwingende Tétigkeiten
ausserhalb des Kollektivschutzes authal-
ten miissen. Im Rahmen der Koordination
des AC-Schutzes wird neu zu bestimmen
sein, welche vorsorglichen Massnahmen
fiir die Zukunft als notig erachtet werden.
Kurzfristig werden keine Liquidationen
durchgefiihrt.

Schlusshemerkungen

Der AC-Schutz muss im zivilen Bereich
den neuen Bedingungen angepasst wer-
den. Alle Doppelspurigkeiten sind auszu-
schliessen. Die Bediirfnisse der Fithrungs-
ebenen Gemeinde/Region, Kanton, Bund
sind abzustimmen. Durch Koordination
unter den Beteiligten kann erreicht wer-
den, dass Qualitdt und Leistungsfahigkeit
nicht nur von Quantititen hergeleitet
werden. Eine beschrinkte Anzahl guter
Geriite, zur Messung der Dosisleistung in
Pools zusammengefasst, kann wirksamer
sein als 20 000 fein verteilte RA 73. A

Der Autor ist Sektionschefin der Abteilung
Konzeption und Organisation des BZS.

Werterhaltung durch periodische Anlagenkontrolle (PAK)

Kontrolle von Anlagen der Zivilschutz-
organisationen, speziellen Schutzraumen
und geschiitzten Operationsstellen

Die Werterhaltung der Schutzbauten gewinnt
immer mehr an Bedeutung. Eine der Mass-
nahmen zur Werterhaltung ist die periodische
Kontrolle der Betriebshereitschaft der Schutz-
bauten. Die Betriebshereitschaft der Schutz-
bauten ist wiederum eine der Voraussetzun-
gen fiir die Einsatzbereitschaft der Zivilschutz-
organisationen (ZS0).

Die periodische Kontrolle von Anlagen der
ZS0, speziellen Schutzraumen und ge-
schiitzten Operationsstellen (periodische
Anlagenkontrolle PAK) ist Aufgabe der
Kantone. Die PAK der Schutzbauten im
Eigentum des Bundes fillt in den Kompe-
tenzbereich der Dienstleistungsorgane fiir
das Bauwesen des Bundes.

Das Bundesamt fiir Zivilschutz (BZS) be-
gann 1991, in Zusammenarbeit mit eini-
gen Kantonen, Anlagen auf ihre Betriebs-
bereitschaft zu kontrollieren. Zweck dieser
Kontrollen war es, Grundlagen zu erarbei-
ten, mit denen eindeutige Aussagen beziig-
lich der Betriebsbereitschaft gemacht wer-
den konnen. Die entsprechenden Grund-
lagen liegen nun in Form einer Wegleitung,
einer «Checkliste fiir die periodische An-
lagekontrolle PAK - Kontrolle der tech-
nischen Betriebsbereitschaft von vollwer-
tigen Anlagen der Zivilschutzorganisatio-
nen, speziellen Schutzriumen und ge-
schiitzten Operationsstellen» sowie eines
Mutterdokuments «Priifbericht iiber die
technische Betriebsbereitschaft von voll-
wertigen Anlagen der Zivilschutzorgani-
sationen, speziellen Schutzrdumen und

geschiitzten Operationsstellen» zum Er-
stellen der anlagebezogenen Priifberichte
VOr.

Vereinheitlichung
der Anlagekontrollen

Diese Unterlagen wurden im Hinblick auf
die Vereinheitlichung der Anlagekontrol-
len erarbeitet. Die Wegleitung beschreibt
die Ziele der PAK, legt Zweck und Gel-
tungsbereich fest, erldutert die administra-
tiven und personellen Voraussetzungen
und gibt Hinweise zur Durchfiihrung der
PAK. In Anhéngen werden Verantwortlich-
keiten und Kompetenzen beschrieben, in
einem Ablaufdiagramm werden die fiir die
PAK notwendigen Schritte dargestellt.
Weiter werden die rechtlichen Grundlagen
sowie die Definitionen der Fehler und der
Betriebsbereitschaft aufgezeigt. Checkliste
und Priifbericht sind Arbeitsunterlagen
und bilden die eigentlichen Werkzeuge fiir
die PAK. Diese Arbeitsunterlagen werden
sowohl in Papierform als auch auf Disket-
ten (Winword-6.0- und Excel-5.0-Dateien)
abgegeben. n
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