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SICHERHEIT

Der grenziiberschreitende Einsatz des Zivilschutzes zur Katastrophen- und Nothilfe

Rasch, unkompliziert
und effizient helfen —
iuber Grenzen hinweg

In Artikel 13 des Zivilschutzgesetzes vom 17. Juni 1994 (SR 520.1; AS 1994 2626) ist die
rechtliche Grundlage fiir Einsiitze im grenznahen Ausland geschaffen worden. Der Einsatz kann
je nach den Verhiiltnissen durch den Bund oder die Grenzkantone im Rahmen der geltenden oder
angestrebten bilateralen oder multilateralen Abkommen angeordnet werden. Fiir lokal begrenzte
Schadenereignisse kdnnen auch Grenzgemeinden ihren benachbarten ausldndischen Gemeinden

Hilfe leisten.

Der subsiditire Einsatz der Armee zur Katastrophenhilfe im Ausland in Form von Assistenzdienst
ist in Artikel 69 des Militirgesetzes vom 3. Februar 1995 (510.10) geregelt. Vorbehalten
bleiben die dem Einsatz des Schweizerischen Katastrophenhilfekorps, inshesondere in entfernte-
ren Lindern, zugrunde liegenden Rechtsnormen sowie die sich in Vorbereitung befindliche Ver-
ordnung iiber die Koordination der Katastrophenhilfe im Ausland.

HILDEBERT HEINZMANN

1. Internationale Abkommen

1.1 Multilaterale Ebene

a) Europdisches Rahmeniibereinkommen
vom 21. Mai 1980 iiber die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit zwischen
Gebietskorperschaften (SR 0131.1, AS
1982 1076; BBI 1981 II 833), welches
unter anderem den Abschluss zwi-
schenstaatlicher Vereinbarungen iiber
die «gegenseitige Hilfe im Ungliicks-
und Katastrophenfall (Brand, Uber-
schwemmungen, Epidemien, Flugzeug-
unfille, Erdbeben, Bergunfille usw.)»
postuliert.

b) Forderung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit von Kantonen und
Regionen im Rahmen der Gemein-
schaftsinitiative (EU) INTERREG II in
den Jahren 1995-1999 (BBI 1995 I
309). Von Bedeutung ist fiir den Zivil-
schutz das Kapitel 113.33 der bundes-
ritlichen Botschaft vom 26. Oktober
1994, in welchem unter dem Titel
«Landschafts- und Umweltschutz» un-
ter anderem folgendes festgehalten
wird:

«Gegenstand der grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit im Umweltbe-
reich sind der Gewésserschutz (Genfer-
see, Bodensee, Seen Norditalien/Tessin,
Rhein), der Natur- und Landschafts-
schutz (z.B. Espace Mont-Blanc), die
Abfallbewirtschaftung, der Katastro-
phenschutz, der Informationsaustausch
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und Stellungnahmen im Rahmen von
Umweltvertrédglichkeitsstudien fiir Vor-
haben in Grenzgebieten.»

Von den Eidgendéssischen Réten ist am
8. Mérz 1995 fiir die entsprechende
Zusammenarbeit in den Jahren 1995-
1999 ein Rahmenkredit von 24 Mio.
Franken bewilligt worden.

Ein erstes Forderungsgesuch im Be-
reich der Katastrophen- und Nothilfe
betrifft ein trilaterales Projekt auf dem
Gebiet des Lawinenschutzes mit Beteili-
gung des Kantons Wallis (Ausbildung
von Lawinenhelfern u.a.).

Bericht des Bundesrates vom 7. Mérz
1994 tiiber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit und die Mitwirkung
der Kantone an der Aussenpolitik (BBI

1994 11 620). Im Bereich des Zivil-

schutzes ist Ziffer 522.5 «Horizontale
und flankierende Politiken» von Inter-
esse, welche unter anderem folgendes
beinhaltet:

«Gewisse Bereiche der horizontalen
und flankierenden Politiken sind bereits
Gegenstand der traditionellen grenz-
iiberschreitenden Zusammenarbeit
und teilweise durch Kooperationsver-
trige und -absprachen geregelt. Zu er-
wahnen ist etwa der Umweltschutz
(Schutz von Grenzgewissern, Unter-
richtung iiber besondere Vorkommnis-
se, Naturschutz und Landschaftsschutz,
Umweltvertraglichkeitsprifungen, Ab-
fallwirtschaft usw.) und der Be-
vilkerungsschutz (Alarmorganisation,
Transporte, Einsatzpline usw.).»

In den Ziffern 411 und 541 des bundes-
réitlichen Berichtes werden die bilatera-
len Katastrophenhilfeabkommen der
Schweiz mit Nachbarstaaten als Bei-
spiele sektorieller zwischenstaatlicher
Zusammenarbeit ausdriicklich aufge-
fithrt.

Die Frage des Bevolkerungsschutzes
war im tibrigen auch Gegenstand des
EWR-Abkommens (vgl. Botschaft vom
18. Mai 1992; BBI 1992 IV 1).

d) Resolution des Ministerkomitees des

e

~

Europarates vom 20. Mdrz 1987 betref-
fend den «Accord ouvert partiel en ma-
tiere de prévention, de protection et
d’organisation des secours contre les
risques naturels et technologiques ma-
jeurs» (accord EUR-OPA «Risques ma-
jeurs»).

Das entsprechende Ubereinkommen
bezweckt in erster Line einen institutio-
nalisierten Informations- und Erfah-
rungsaustausch im Rahmen und auch
ausserhalb des Europarates. Bisher
sind dem Abkommen nur wenige Lan-
der beigetreten (etwa zehn Staaten).
Aufgrund einer vorldufigen Lagebeur-
teilung des Schweizerischen Katastro-
phenhilfekorps kam das EDA (Dienst
fiir Europarat in der Politischen Abtei-
lung I) zum Schluss, dass sich ein for-
meller Beitritt der Schweiz, der mit er-
heblichen finanziellen Aufwendungen
verbunden wiére (Fr. 600000.- bis
700000.— pro Jahr), nicht aufdréngt.
Die Schweiz begniigt sich vorldufig mit
einem Beobachterstatus.
UN/ECE-Ubereinkommen vom 17. Miirz
1992 iiber die grenziiberschreitenden
Auswirkungen von Industrieunfdllen.
Das 1992 in Helsinki unter der Agide
der UNO-Wirtschaftskommission fiir
Europa (UN/ECE) verabschiedete Uber-
einkommen wurde bisher von rund 30
Mitgliedstaaten — darunter viele Staaten
Ost- und Mitteleuropas und der ehema-
ligen Sowjetunion — unterzeichnet. In
der Schweiz diirfte die Ratifikationsbot-
schaft 1998 oder 1999 den Eidgendssi-
chen Réten zugeleitet werden. Dank der
Storfallverordnung erfiillt die Schweiz
die wesentlichen Verpflichtungen der
Helsinkikonvention. Diese hélt fest,
dass die Vertragsstaaten, welche von
einem Industrieunfall betroffen sind,
sich unverziiglich benachrichtigen und
sich gegenseitig Hilfe leisten. Die
Schweiz hat zurzeit das Vizeprasidium
der Signatarstaaten-Konferenz inne
und beteiligt sich damit an den Arbeiten
im Rahmen des internationalen Uber-
einkommens.

Im Bereich des Kulturgiiterschutzes
steht das Haager Abkommen vom
14. Mai 1954 - fiir die Schweiz seit
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15. August 1962 in Kraft — fiir den
Schutz von Kulturgut bei bewaffneten
Konflikten (SR 0.520.3) im Vorder-
grund. Der Schutz von Kulturgiitern vor
Gefahren nicht machtpolitischer Art
stiitzt sich insbesondere auf das Pariser
Ubereinkommen vom 23. November
1972 zum Schutz des Kultur- und Na-
turgutes der Welt (SR 0.451.41), das
von der Schweiz am 17. September
1975 ratifiziert worden ist.

g) Seit geraumer Zeit arbeitet die Schweiz
informell mit der Internationalen Zivil-
schutzorganisation (OIPC/IOCD) mit
Sitzabkommen in Genf zusammen.
Dieser finanziell vom EDA (DEZA/SKH,
PA III) und vom BZS (Erfahrungen und
Informationsaustausch,  Hilfeleistung
bei der Ausbildung usw.) unterstiitzten
Organisation gehoren rund 40 Staaten
Afrikas, Asiens sowie Osteuropas an.
Die Schweiz hat ihre Mitarbeit im Mai
1997 in Form eines Beobachterstatus
konsolidiert. Die OIPC ist schwerge-
wichtig im vorsorglichen Bereich titig
(Autbau von geeigneten Zivilschutz-
strukturen in den Mitgliedstaaten, unter
anderem im Sinne der Genfer Rotkreuz-
abkommen aus den Jahren 1949 und
1977, Forderung der Ausbildung, Er-
fahrungs- und Informationsaustausch,
Information der Bevolkerung, Préiven-
tion von Katastrophen). Auf der opera-
tionellen Ebene arbeitet die Schweiz
unter der Federfiihrung der DEZA/SKH
vor allem mit den spezialisierten UNO-
Organisationen in New York und Genf
zusammen, namentlich dem Office for
the Coordination of Humanitarian
Affairs (OCHA). Von zunehmender Be-
deutung ist neu auch das NATO-
Programm «Partnerschaft fiir den Frie-
den», in welchem die Schweiz seit Ende
1996 mitwirkt. Deren zivile Kompo-
nente, die federfiihrend vom DEZA/
SKH betreut wird, umfasst unter ande-
rem die sanitiitsdienstliche und wirt-
schaftliche Versorgung der Staaten und
ihrer Bevélkerung, die Fiihrung in aus-
serordentlichen Lagen und den Bevdl-
kerungsschutz mit fachlicher Beteili-
gung des BZS. Die Schweiz ist schliess-
lich aktiv.am UNO-Jahrzehnt 1990-
1999 IDNDR (Verminderung der Natur-
katastrophen) beteiligt. Das entspre-
chende Aktionsprogramm wird seit
1997 in Ablosung des Schweizerischen
nationalen Komitees IDNDR von der
PLANAT betreut, die sich schwerge-
wichtig mit Fragen der Katastrophen-
vorbeugung befasst.

1.2 Bilaterale Ebene

Die Schweiz hat bisher mit folgenden
Nachbarstaaten Abkommen iiber die ge-
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genseitige Hilfeleistung bei Katastrophen

und schweren Ungliicksfillen abgeschlos-

sen:

- mit der Bundesrepublik Deutschland
am 28. November 1984 (BBI 1987 II
765);

- mit Frankreich am 14. Januar 1987
(BBI 1987 11 765);

- mit Italien am 2. Mai 1995 (BBI 1995 IV
1057).

Mit Osterreich sind die 1989 in Wien

gefihrten einschligigen Gesprdche am

26. Januar 1996 in Bern im wesentlichen

abgeschlossen worden. Die Vorlage zu ei-

nem Katastrophenhilfeabkommen soll in
der nachsten Zeit formell bereinigt werden
und parallel zu einer Kernenergie-Infor-
mations-Vereinbarung unterzeichnet wer-
den. Dies in Anlehnung an die mit Frank-
reich, der Bundesrepublik Deutschland
und Italien in den Jahren 1979, 1989 und

1990 abgeschlossenen Vereinbarungen

iiber die frithzeitige Information und die

Hilfeleistung bei nuklearen Storféllen.

1.3 Ausgewdhlte multilaterale Abkommen
im Nuklear- und Umweltschutzbereich
Vorbehalten bleiben die im Rahmen der
Internationalen Atomenergieorganisation
(IAEO) in Wien im Jahre 1986 erarbeiteten
Ubereinkommen iiber die frithzeitige
Benachrichtigung bei nuklearen Unfillen
(SR 0.732.321.1; BBI 1987 III 105) sowie
tiber Hilfeleistung bei nuklearen Unfillen
oder strahlungsbedingten Notfdllen (SR
0.732.321.2; BBI 1987 III 105). Relevant
sind nicht zuletzt auch das im Schosse der
IAEO im Jahre 1994 ausgehandelte Uber-
einkommen tber nukleare Sicherheit so-
wie das UNO/ECE-Ubereinkommen vom
25. Februar 1991 iiber die Umweltvertrag-
lichkeitspriifung im grenziiberschreiten-
den Rahmen (ESPOO-Abkommen; vgl.
Ratifikationsbotschaft vom 5. September
1996,:BB1:1955:IV:397);

Der Vollstindigkeit halber sei erwihnt,
dass die Schweiz 1995 der EU-Vereinba-
rung fiir den beschleunigten Informations-
austausch im Falle einer radiologischen
Notstandsituation ECURIE (European
Community Urgent Radiological Informa-
tion Exchange) vom 14. Dezember 1987
beigetreten ist (vgl. Amtsblatt der Europdi-
schen Gemeinschaften Nr. C 335/4 vom
13. Dezember 1995).

2. Generelle Zielsetzung der multi-
lateralen und bilateralen Abkom-
men im Bereich des Katastrophen-
und Bevolkerungsschutzes

Mit den erwihnten Ubereinkommen wer-
den giinstige Voraussetzungen fiir eine
rasche, unkomplizierte und effiziente
grenziiberschreitende Hilfeleistung bei
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natur- und zivilisationsbedingten Kata-
strophen und in andern Notlagen geschaf-
fen. Sie bilden zudem die Grundlage fiir
eine zwischenstaatliche Normierung der
Zusammenarbeit in den Grenzregionen. In
diesem Sinne sind mittlerweile verschiede-
ne Abmachungen namentlich in der regio
genevensis und in der regio basiliensis ge-
troffen worden. Informelle Absprachen in
der Katastrophenhilfe bestehen seit gerau-
mer Zeit unter anderem auch zwischen
dem Kanton St.Gallen und Vorarlberg, ob-
schon bisher das angestrebte Katastro-
phenhilfeabkommen mit Osterreich noch
nicht zustande gekommen ist.

Die bilateralen Abkommen regeln neben
den einsatzbedingten Fragen insbesonde-
re auch den katastrophen- und unfallrele-
vanten Informationsaustausch, die Ko-
stentragung (Hilfeeinsitze erfolgen in je-
dem Fall freiwillig auf Ersuchen des Ein-
satzstaates, das heisst desjenigen Ver-
tragsstaates, dessen Behorden den ande-
ren Staat um Entsendung von Hilfsmann-
schaften mit Ausriistungsgegenstinden
sowie mit Hilfsmitteln oder Hilfsgiitern ge-
beten haben, in der Regel unentgeltlich)
und die Durchfiihrung von gemeinsamen
Stabs- und Einsatziibungen. Bisher wurde
unseres Wissens gestiitzt auf die einschlé-
gigen Bestimmungen der Abkommen mit
der Bundesrepublik Deutschland und
Frankreich im Januar und Juni 1993 im
Raume Basel die Dreildnderiibung «Regio-
Kat 93» durchgefiihrt. Am 27. Juni 1995
kam unter Berufung auf das Katastrophen-
hilfeabkommen zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Schweiz die
militirische Ubung Briickenschlag zur
Durchfiihrung (im Raum Zurzach, schwei-
zerischerseits mit Beteiligung des im WK
stehenden Pont Bat 26). Eine weitere
militdrische Einsatziibung fand Mitte Ok-

tober 1997 mit Beteiligung von Truppen
der Territorialdivision 1 (Ubung Léman) in
Hochsavoyen statt. Im Bodenseegebiet
sind diesbeziiglich die in den letzten Jah-
ren durchgefiihrten Olwehriibungen sowie
der Einsatz beim Flugzeugabsturz in den
See vor Rorschach im Jahre 1994 zu er-
wéhnen. Auch das Abkommen mit Italien
und der kurz vor Abschluss stehende Ver-
trag mit Osterreich beinhalten eine Be-
stimmung zur Durchfilhrung «gemein-
samer Ubungen im Hinblick auf Hilfsein-
sdtze im Gebiet beider Vertragspartner».
Das Abkommen zwischen der Schweiz und
[talien vom 2. Mai 1995 sieht zudem
jahrliche Treffen zur Regelung technischer
Fragen vor. In der Botschaft des Bundes-
rates vom 13. September 1995 (BBI 1995
IV 1057) wird festgehalten, dass die peri-
odische Durchfithrung von Ubungen und
jahrlichen Treffen auf Bundesstufe durch
den GV-Ausschuss fiir die Vorbereitung
der Koordination der Katastrophenhilfe
(COMCAT) vorzubereiten bzw. zu koordi-
nieren ist. Neben den betroffenen Bundes-
stellen (EDA/SKH, VBS, NAZ, BZS usw.)
werden dabei in erster Linie auch die
Grenzkantone einzubeziehen sein.

Im Gegensatz zu den Abkommen mit der
Bundesrepublik Deutschland und Frank-
reich sieht das Abkommen mit Italien
ausdriicklich auch den Einbezug milita-
rischer Hilfsmannschaften (grundsitzlich
unbewaffnet) und ein Durchgangsrecht
bei Hilfeleistungen zugunsten von Dritt-
staaten vor. Entsprechende Bestimmun-
gen sollen auch in die Vereinbarung mit
Osterreich aufgenommen werden. Ob sich
diesbeziiglich eine Aktualisierung der Ab-
kommen mit der Bundesrepublik Deutsch-
land und Frankreich aufdrangt — wie dies
im Nachgang zur Ubung «RegioKat 93»
und kiirzlich auch seitens des VBS ange-
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Hilfeleistung
des Tessiner
Zivilschutzes
anlasslich der
Unwetterkata-
strophe im
Piemont im
November 1994.

regt wurde —, ist unseres Ermessens eine
offene, allerdings nicht prioritdre Frage.

3. Einsatzarten und -mittel

Als Ansprechpartner fiir die Anwendung
der bilateralen Abkommen und insheson-
dere fiir die Hilfeleistungsbegehren gelten:

- schweizerischerseits die DV/EDA und,
in den Grenzregionen, die Kantons-
regierungen,

- auslidndischerseits das Innenministe-
rium (D, F, A) oder das Ministerprési-
dium (I) und die Landesregierungen
oder Innenministerien der Grenzlénder
(D, A) oder die Prifekturen der Grenz-
departemente (F),

wobei die Vertragsparteien die Adressen
der zusténdigen ortlichen Behorden aus-
tauschen. Die entsprechenden Listen wer-
den schweizerischerseits von der Direk-
tion fiir Volkerrecht (DV) im EDA erstellt
und periodisch nachgefiihrt. Fir die Fest-
legung der ortlichen Zustdndigkeiten sind
die betroffenen Kantonsregierungen ver-
antwortlich, in Absprache mit den Grenz-
ldndern bzw. -departementen.

Was die einzusetzenden Mittel anbelangt,

gilt auch in der grenziiberschreitenden

Hilfeleistung das Subsidiaritdtsprinzip.

Abgesehen von der Spontanhilfe (z.B.

durch Formationen des Zivilschutzes oder

der Armee, die im Ereignisfall im grenzna-
hen Raum im Ausbildungsdienst stehen)
kommen in erster Linie spezialisierte Ein-
satzformationen (Polizeikorps, Feuerweh-

ren, Sanitidtsdienste und allenfalls Pikett-
formationen und Fithrungselemente des
Zivilschutzes) zum Einsatz. Diese kénnen
in zweiter und dritter Staffel durch weitere
Einsatzformationen des Zivilschutzes und
Mittel der Armee verstirkt oder abgelost
werden. Vorbehalten bleibt der Einsatz der
Mittel des schweizerischen Katastrophen-
hilfekorps bzw. der Rettungskette Schweiz,
welche allerdings in erster Linie fiir Hilfe-
leistungen in entfernteren Regionen und
Lindern konzipiert ist.

4. Rolle des Zivilschutzes

Auch in der grenziiberschreitenden Kata-
strophen- und Nothilfe diirften die Mittel des
Zivilschutzes inskiinftig primdr im Rahmen
von Verbundlosungen zum Einsatz kom-
men. Aus der Sicht des Zivilschutzes ist es
deshalb wichtig, dass die erforderlichen
nachbarschaftlichen Absprachen in Kon-
kretisierung der bilateralen und multilate-
ralen Abkommen systematisch vorange-
trieben werden. In diesem Sinne hat das BZS
im Jahre 1996 in Verbindung mit den fiir
den Zivilschutz zustindigen Amtern der
Kantone eine Anleitung fiir die Katastro-
phen- und Nothilfe im grenznahen Raum
im Sinne von Artikel 13 des Zivilschutzge-
setzes vom 17. Juni 1994 erarbeitet.

5. Handlungsbedarf

Die Abkommen zur grenziiberschreiten-
den Katastrophen- und Nothilfe stellen

primér bilaterale Instrumente der regiona-

len Zusammenarbeit dar. Fiir deren prakt-

siche Umsetzung sind schweizerischer-
seits in erster Linie die Grenzkantone an-
gesprochen.

Aus der Sicht des Zivilschutzes besteht auf

Bundesstufe Handlungsbedarfunter ande-

rem in folgenden Bereichen:

- gemeinsame Ausbildung und Organisa-
tion von technischen Treffen, wie sie
beispielsweise in Artikel 14 des schwei-
zerisch-italienischen Katastrophenhilfe-
abkommens vom 2. Mai 1995 vorge-
sehen sind;

— zwischenstaatliche Absprachen zur An-
wendung der Katastrophenhilfeabkom-
men (Uberpriifung der Adresslisten
USW.).

Insbesondere sollte auf Bundesebene die

Federfiihrung fiir die Anwendung der Ab-

kommen klarer festgelegt werden. In die-

sem Zusammenhang sind insbesondere
folgende Bundesstellen angesprochen:

— EDA (DV und DEZA/SKH);

- EDI(LGH, SED);

— EJPD (BA, BEE, BFA);

— VBS (GS/EOR), BZS, NAZ, ZGV
(COMCAT), GST, Heer;

— EFD (EZV);

- EVD (BWL);

- UVEK (BE/HSK, BWW, BAKOM, BAZL,
BUWAL);

- BK (Stab Bundesrat).

Der Autor ist lic. rer. oec. und Vizedirektor
des Bundesamtes fiir Zivilschutz. n
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