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BZS INFO

Univox-Umfrage zum Zivilschutz

Drei von vier Schweizerinnen und

Schweizern fiir den Zivilschutz

1997 wurde die zwéolfte Univox-Befragung zum Thema «Verteidigung» durchgefihrt. Das
Schwergewicht dieser Umfrage lag, wie jedes ungerade Jahr, auf den zivilen Instrumenten der
Sicherheitspolitik und somit auch auf dem Zivilschutz. Die Fragen entsprachen zum Grossteil
denjenigen, welche in den Jahren 1989 bis 1995 gestellt wurden, was die Ermittlung des Trends
erlaubt. Drei von vier Schweizerinnen und Schweizern finden den Zivilschutz «notwendig» oder

«eher notwendig».

Ein Hauptergebnis der Befragungen 1997
ist, dass die Akzeptanz des Zivilschutzes
zwar nach wie vor gross ist, gegeniiber
1995 jedoch deutlich abgenommen hat.
Dies zeigt sich bei den Antworten zur
Frage nach der Notwendigkeit des Zivil-
schutzes wie auch bei der Einschitzung
der finanziellen Aufwendungen. Der Anteil
jener Stimmberechtigten, welche den
Zivilschutz als «notwendig» bzw. «eher
notwendig» erachten, sank gegeniiber
1995 von 83 auf 75 Prozent. Man muss
sich dabei aber bewusst sein, dass eine
grundsétzliche Befiirwortung des Zivil-
schutzes bei 75 Prozent der Bevilkerung
ein nach wie vor gutes Resultat darstellt.
Immer noch drei von vier Schweizerinnen
und Schweizern erachten diesen als not-
wendig oder eher notwendig. Der gemein-
same Anteil derjenigen, die den Zivilschutz
«eher nicht» oder «gar nicht notwendig»
empfinden, erreichte jedoch mit 22 Pro-

zent den hochsten Wert seit Beginn der
Befragungen zu diesem Thema.

Beurteilung der Fihigkeiten

Demgegeniiber beurteilen iiber 76 Prozent
der Befragten die Fdhigkeit des Zivil-
schutzes, seinen Auftrag im Falle bewaff-
neter Konflikte oder bei Katastrophen und
zivilisationsbedingten Ereignissen zu er-
fiillen, als «gentigend» bis «sehr gut». 20
Prozent der Befragten beurteilen sie als
«ungeniigend» bzw. «schlecht». Die Zahl
jener, welche finden, es wiirde «zuviel»
oder «eher zuviel» fiir den Zivilschutz
ausgegeben, ist mit 25 Prozent seit 1989
(27%) recht konstant geblieben.

Vergleich Zivilschutz/Armee

Die Notwendigkeit des Zivilschutzes wird,
gemdss Univox-Umfrage, mit 75 Prozent

nach wie vor hoher eingeschitzt als die-
jenige der Armee. Die letztere wurde 1996
von 65 Prozent der Befragten als «not-
wendig» oder «eher notwendig» ange-
sehen. Die Ergebnisse konnen von
momentanen Stimmungen und Ereig-
nissen beeinflusst sein.

Altersunterschiede

Analysiert man die Beftirwortung der Not-
wendigkeit des Zivilschutzes («notwendig»
oder «eher notwendig») nach Merkmals-
gruppen, so stellt man 1997 eine weit-
gehende Ubereinstimmung bei simtlichen
Gruppen fest. Beziiglich Alter, Bildungs-
niveau und Leistung oder Nichtleistung
von Schutzdienst gibt es auch 1997 prak-
tisch keine Unterschiede. Bis 1991 zeigten
sich bei der Einschidtzung der Notwendig-
keit des Zivilschutzes bei den Altersgrup-
pen erhebliche Differenzen. Die Befiirwor-
tung der Notwendigkeit nahm damals mit
dem Lebensalter zu.

Sprachgebiete

In bezug auf die Sprachgebiete fillt
die hohe Akzeptanz des Zivilschutzes in
der Westschweiz (83%) gegeniiber der
Deutschschweiz (73%) auf.

Die nédchste Umfrage zum Thema «Zivil-
schutz» wird voraussichtlich 1999 durch-
gefiihrt. Al
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Résultats d”un sondage sur la protection civile

Trois Suisses sur quatre sont favorables
a la protection civile

Le douziéeme sondage Univox sur le theme
de la défense a été réalisé en 1997. Comme
chaque année impaire, |’accent a été mis sur
les instruments civils de la politique de sécu-
rité, notamment sur la protection civile. Afin
de dégager une tendance, les enquéteurs ont
posé en grande partie les mémes questions que
lors des éditions de 1989 a 1995. Trois
Suisses sur quatre jugent la protection civile
«nécessaire» ou «plutdt nécessaire».

Lun des principaux enseignements que
I'on peut tirer du sondage de 1997, c¢’est
que le taux d’acceptation de la protection
civile reste élevé, méme s’il accuse une
baisse sensible par rapport a 1995. Les
réponses aux questions sur la nécessité de
la protection civile le montrent bien, tout
comme les avis exprimés au sujet des
dépenses. La proportion de personnes
estimant la protection civile «nécessaire»
ou «plutot nécessaire» a baissé de 83 pour
cent en 1995 a 75 pour cent. Ce résultat
demeure tout de méme satisfaisant. Il
signifie en effet que trois Suisses sur quatre
considerent la protection civile comme
étant nécessaire ou plutdt nécessaire. Avec

22 pour cent, la proportion de ceux qui la
trouvent «plutét inutile» ou «tout a fait
inutile» est la plus élevée depuis le début
des enquétes d’opinion consacrées a la
protection civile.

Aptitude a 'intervention

En revanche, plus de 76 pour cent des
personnes interrogées estiment que la pro-
tection civile est a méme de remplir «suffi-
samment» ou «tres bien» sa mission en cas
de conflit armé ou lors de catastrophes
d’origine naturelle ou technique, alors que
20 pour cent jugent cette capacité insuffi-
sante. La proportion de ceux qui con-
siderent que les dépenses affectées a la
protection civile sont «trop élevées» ou
«plutdt trop élevées» (25 pour cent) est
restée a peu pres constante depuis 1989
(27 pour cent).

Comparaison protection civile/
armée

Avec 75 pour cent d’opinions favorables, la
protection civile demeure plus populaire
que l'armée, que seules 65 pour cent des
personnes interrogées estimaient «néces-
saire» ou «plutot nécessaire» en 1996. Ces

résultats peuvent étre influencés par les
tendances du moment ou par des événe-
ments particuliers.

Différences liées aux classes d’age

L'analyse des résultats en fonction des
classes d’age montre que cette donnée n’a
pratiquement plus d’influence, en 1997,
sur le taux d’acceptation, tout comme le
niveau de formation ou le fait d’étre ou
non incorporé dans la protection civile.
Jusqu'en 1991, des différences sensibles
apparaissaient entre les groupes d’age
quant au jugement sur la nécessité de la
protection civile. Le taux d’acceptation
augmentait alors avec I'age des personnes
interrogées.

Régions linguistiques

La comparaison des résultats entre ré-
gions linguisticques montre que la protec-
tion civile est mieux acceptée en Suisse
romande (83 pour cent) qu’en Suisse alé-
manique (73 pour cent). Le prochain son-
dage sur le theme de la protection civile
devrait avoir lieu en 1999. n

et de I'armee

Protection civile s
Armée

1
4

Protection civile
Armée

Nécessité de la protection civile

Pensez-vous que la protection civile et I'armée représentent,
pour la Suisse, des institutions nécessaires, plutdot néces-
saires, plutot superflues ou totalement superflues?

nécessaire/plutdt nécessaire
[ e ainenini s e

b‘| utét su pe'r;fvlnu ej’ro
B N N B

talement superflue

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

e

86 87 88

82 9091929394 .95.:96:97

31

ZIVILSCHUTZ 4/98



BZS INFO

Statement von Bundesrat Adolf Ogi, Chef VBS,
zum Internationalen Tag des Zivilschutzes

Seit 1990 findet jeweils am 1. Mérz der
Internationale Tag des Zivilschutzes statt.
Die Internationale Zivilschutzorganisation
(OIPC) mit Sitz in Genf will mit diesem Tag
daran erinnern, dass sich ihre Mitglied-
staaten weltweit fiir den Schutz von Per-
sonen und Kulturgiitern wie auch fiir eine
gesunde Umwelt einsetzen.

Fiir unser Land ist der diesjdhrige Interna-
tionale Tag des Zivilschutzes ein ganz be-

sonderer: Seit dem 2. Mai 1997 hat die
Schweiz bei der OIPC Beobachter-Status,
nachdem sie diese Organisation schon seit
Jahren mannigfach in deren Bestrebungen
unterstiitzt hatte. Mit dem jetzigen Status
manifestiert die Schweiz ihre Absicht, sich
noch starker als bisher und auch tiber die
Landesgrenzen hinaus fiir den Schutz von
Personen und Kulturgiitern zu engagieren.
Wir tun dies ebenso im Rahmen des Nato-

Programms Partnerschaft fiir den Frieden
(PfP): Dieses Jahr beteiligt sich die Schweiz
erstmals an Bevilkerungsschutzprojekten,
wobei sie in erster Linie Fachberater zu
internationalen Ubungen delegiert. Zudem
werden in einer Ubermittlungsiibung
nationaler Alarmzentralen européischer
Linder Experten aus der Schweiz der
Ubungsleitung angehoren.
Als Chef des Eidgenossischen Departe-
mentes fiir Verteidigung, Bevodlkerungs-
schutz und Sport begriisse ich diese Akti-
vititen und werde mich auch fiir deren
Weiterfithrung und Ausweitung einsetzen.
Adolf Ogi, Bundesrat

Einsatzstatistik ‘97

Zivilschutz: 107 000 Tage im Einsatz fiir die Bevélkerung

Der vergangene Sommer mit seinen heftigen
Unwettern hat sich auch in der Zivilschutz-Ein-
satzstatistik des Jahres 1997 ausgewirkt:
35300 Schutzdienstpflichtige haben letztes
Jahr bei 1467 Zivilschutzeinsdtzen etwas
mehr als 107 000 Diensttage zugunsten der
Allgemeinheit geleistet.

Die von den Unwettern des vergangenen
Jahres betroffenen Innerschweizer Kan-
tone wie auch Bern, Basel-Stadt und Solo-
thurn verzeichneten die meisten Zivil-
schutzeinsédtze bei Wiederherstellungs-
arbeiten nach Schadenfillen. Allein nach

dem Unwetter in Sachseln OW standen
mehr als 1500 Zivilschutzangehorige aus
23 Zivilschutzorganisationen und neun
Kantonen fiir mehr als 6000 Mann-/Frau-
tage im Einsatz. Der Zivilschutz im Kanton
Tessin war 1997 elfmal im Nothilfeeinsatz
(Waldbrande).

Die Zivilschutzleistungen zugunsten kom-
munaler Infrastrukturen (Wiederherstel-
lungsarbeiten nach Schadenféllen sowie
Bachsanierungen, Wegbau, Fusswegsiche-
rungen usw.) machten letztes Jahr mehr
als 60 Prozent der Einsdtze aus. Von den
insgesamt 107 000 geleisteten Diensttagen
zugunsten der Bevolkerung wurden 24 774
fir die Pflege und Betreuung von Mit-
menschen aufgewendet. Dies ist ein immer

wichtiger werdender Bereich der Zivil-
schutztétigkeiten. Solche Arbeiten werden
meist in Altersheimen verrichtet, um das
stindige Pflegepersonal zu entlasten, bei-
spielsweise bei Umziigen oder Renovatio-
nen von Gebéduden.

Die Hilfestellung zugunsten der Allgemein-
heit konfrontiert die Schutzdienstleisten-
den mit Tatigkeiten, die sie in dhnlicher
Form auch bei Ernstfalleinsitzen zu er-
bringen haben. Die Vorgesetzten werden
durch solche Einsitze beziiglich Planung
und Fiihrung gefordert. Bei den oft unter
schwierigsten Verhiltnissen stattfinden-
den Einsédtzen wird darauf geachtet, dass
das einheimische Gewerbe nicht konkur-
renziert wird. Al

Probealarm bestiitigt guten technischen Zustand der Sirenen

Die meisten Sirenen heulten richtig

Beim landesweiten Probealarm vom Mitt-
woch, 4. Februar, haben fast alle 7250
Sirenen ordnungsgemiss funktioniert. Die
dem Bundesamt fiir Zivilschutz gemelde-
ten ersten Ergebnisse der Kantone lassen
darauf schliessen, dass die Fehlerquote bei
den getesteten Sirenen bei 1,5 his 2 Pro-
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zent lag. Das ist leicht besser als der
Durchschnitt der letzten Jahre. Die ge-
nauen Resultate des Tests sowie der Feh-
leranalyse werden jedoch erst Ende Mérz
vorliegen. Die mangelhaften Sirenen wer-
den in den nidchsten Wochen repariert.

Der Probealarm bestétigte den insgesamt

guten technischen Zustand der Sirenen.
Griinde fiir einen Ausfall gibt es viele: Die
Sirenen stehen an exponierten Lagen, mei-
stens auf Dachern von hohen Gebduden.
Entsprechend gross sind die Einfliisse
durch Wind, Blitzschlige, Hagel, Kélte,
Hitze und Feuchtigkeit auf die sensiblen
technischen Gerédte. Dank dem Probe-
alarm konnen solche Schiden aufgedeckt
und danach behoben werden. Al
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Journeée internationale de la protection civile:
déclaration du conseiller federal Adolf Ogi, chef du DDPS

En 1990, le 1" mars a été déclaré Journée
internationale de la protection civile. A cet-
te occasion, I'Organisation internationale
de protection civile (OIPC), dont le sieége est
a Geneve, entend rappeler que ses Etats
membres s’engagent dans le monde entier
pour la protection des personnes et des
biens culturels, ainsi que pour la qualité de
I'environnement.

Cette année, cette journée revét une signi-
fication particuliere pour notre pays: en ef-
fet, depuis le 2 mai 1997, la Suisse détient

un statut d’observateur aupres de I'OIPC,
aprés avoir pendant des années soutenu
les efforts de cette organisation. Elle mani-
feste ainsi sa volonté de s’engager plus
activement en faveur de la protection des
personnes et des biens culturels, en Suisse
comme a |'étranger.

Notre participation au programme de
’OTAN pour le Partenariat pour la paix
(PpP) va dans le méme sens: la Suisse
participe pour la premiére fois a des
projets dans le domaine de la protection de

la population, en mettant a disposition des
spécialistes lors d’exercices transfron-
taliers. Les experts suisses feront égale-
ment partie de la direction d’un exercice
de transmission impliquant les centrales
d’alarme de pays européens.
En tant que chef du Département fédéral
de la défense, de la protection de la popu-
lation et des sports, je salue ces activités et
m’engage a ce quelles soient poursuivies
et élargies.

Adolf Ogi, conseiller fédéral

Statistique des interventions en 1997

Protection civile: 107 000 journées accomplies au service de la population

Les violents orages de I'été dernier ont pesé
de tout leur poids sur la statistique des inter-
ventions de la protection civile en 1997. Quel-
que 35 300 membres de la protection civile ont
consacré plus de 107 000 journées au service
de la communavuté I'année derniére, av cours
de 1467 interventions.

La plupart des interventions de la protec-
tion civile ont été consacrées a des travaux
de remise en état a la suite des graves
intempéries qui ont frappé les cantons de
Suisse centrale mais aussi Berne, Bale-
Ville et Soleure I'année derniere. A elle
seule, la tempéte de Sachseln a mobilisé
1500 membres de 23 organisations de

protection civile provenant de neuf
cantons. Un engagement qui représente au
total 6000 jours de service. Au Tessin, la
protection civile est intervenue onze fois en
1997 dans des situations d'urgence (incen-
dies de forét).

Les prestations de la protection civile en
faveur des communes (travaux de remise
en état a la suite d’intempéries mais aussi
nettoyage de cours d’eau, aménagement
de chemins pédestres, etc.) représentent
plus de 60 pour cent des interventions de
I'année derniére. En outre, 24774 des
quelque 107 000 journées de service ont
été consacrées a l'assistance et aux soins,
un domaine qui prend de plus en plus
d’importance parmi les activités de la pro-

tection civile. Il s’agit principalement de
venir en aide au personnel des établisse-
ments pour personnes agées lors de démé-
nagements ou de travaux de rénovation.

La participation a des tdches au service de
la communauté permet aux membres de la
protection civile d’étre confrontés a des
activités semblables a celles qu’ils auraient
a accomplir en cas d'urgence. Quant aux
cadres, ils ont I'occasion de mettre a
I'épreuve leurs compétences en matiere de
planification et de conduite. Les respon-
sables de la protection civile veillent a ce
que ces interventions, souvent réalisées
dans des conditions difficiles, ne consti-
tuent pas une concurrence vis-a-vis des
entreprises locales. n

Lessai d’alarme confirme le bon état technique du réseau

Les sirenes fonctionnent bien

L’essai national d’alarme qui s’est déroulé
mercredi 4 février a confirmé que pra-
tiquement l'ensemble des quelque 7250
sirenes fonctionnent a satisfaction. Les
premiers résultats recueillis par I'Office
fédéral de la protection civile permettent
en effet de conclure que seuls 1,5 a 2 pour
cent des sirénes testées présentent des

défauts. Ce résultat est légerement meil-
leur que celui de 'année derniere. Les chif-
fres exacts seront connus vers la fin mars
prochain, ainsi que l'analyse des défauts
constatés. Les communes effectueront les
réparations nécessaires dans les semaines
suivantes.

Le controle général de mercredi dernier

confirme le bon fonctionnement du réseau
national d’alarme. Les défauts constatés
ne concernent que 1,5 a 2 pour cent des
sirenes. Vu que ces appareils sensibles
sont pour I'essentiel installés sur des toits
de batiments, ils sont particulierement
exposés aux aléas de la météorologie:
vent, foudre, gréle, chaleur, froid. L'essai
d’alarme permet de détecter d’éventuels
dysfonctionnements et d’'y remédier a
temps. n
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Statement del Consigliere federale Adolf Ogi, capo del DDPS,

sulla giornata internazionale della protezione civile

Sin dal 1990 ogni anno il 1° marzo e in ca-
lendario la Giornata internazionale della
protezione civile. Con questa giornata,
I'Organizzazione internazionale di pro-
tezione civile (OIPC) con sede a Ginevra
vuole rammentare al mondo intero il
costante impegno di tutti i suoi membri a
favore della protezione della popolazione e
dei beni culturali nonché gli sforzi profusi
per la salvaguardia dell’ambiente.

Per il nostro Paese I'edizione di quest’anno
riveste un'importanza particolare: dal 2
maggio 1997, infatti, la Svizzera ha assun-
to la funzione di osservatore in seno

all’OIPC, coronando cosi i suoi pluriennali
contributi a favore della stessa organiz-
zazione. Assumendo questa funzione, la
Svizzera sottolinea ulteriormente la sua
intenzione di impegnarsi sempre di piu a
favore della protezione della popolazione e
dei beni culturali, anche fuori dai confini
nazionali.

Gli stessi principi vengono applicati anche
nell’ambito del programma NATO Par-
tenariato per la pace (PfP). Quest’anno la
Svizzera partecipa per la prima volta a
programmi di protezione della popolazio-
ne, in primo luogo mettendo a disposizione

consulenti tecnici nel quadro di esercizi di
portata internazionale. Inoltre & prevista la
presenza di alcuni esperti svizzeri nella di-
rezione di un esercizio di trasmissione che
interessa le centrali nazionali d’allarme
dei Paesi europei.

In veste di capo del Dipartimento federale
della difesa, della protezione della popola-
zione e dello sport sostengo a pieno titolo
queste iniziative e mi impegnero affinché
abbiano a continuare ed estendersi ulte-
riormente in futuro.

Adolf Ogi, Consigliere federale

Statistica d’intervento ‘97

Protezione civile: 107 000 giorni d’intervento a favore della popolazione

'ondata di maltempo abbattutasi sul nostro
Paese la scorsa estate ha inciso notevolmente
sulla statistica d’intervento della protezione
cvile. 35 300 militi di protezione civile hanno
infatti prestato piv di 107 000 giorni di servi-
zio a favore della comunita in occasione di
1467 interventi.

Nei cantoni della Svizzera centrale come
pure nei cantoni di Berna, Basilea citta e
Soletta, particolarmente colpiti dalle furie
degli elementi, si ¢ registrato il maggior
numero di interventi della protezione ci-
vile, chiamata a effettuare i lavori di ripri-
stino. Per il solo intervento a Sachseln

(OW), dove il maltempo aveva causato
ingenti danni, sono stati mobilitati pit di
1500 militi, provenienti da 23 organizza-
zioni di protezione civile e nove cantoni,
che hanno prestato un totale di oltre 6000
giorni d'intervento. Nel corso del 1997, nel
Canton Ticino la protezione civile & stata
chiamata d'urgenza ben undici volte a
causa degli incendi boschivi.

Lo scorso anno, oltre il 60% degli inter-
venti della protezione civile hanno interes-
sato infrastrutture comunali (lavori di ri-
pristino in seguito a sinistri, sistemazione
di fiumi, costruzione di sentieri, ecc.) Dei
complessivi 107 000 giorni di servizio pre-
stati a favore della popolazione, 24774
sono stati impiegati per l'assistenza e la

cura di persone bisognose. Quello sociale,
infatti, ¢ un campo che acquista sempre
pitt importanza nell'operato della prote-
zione civile. Nella maggior parte dei casi i
militi offrono la loro assistenza in case per
anziani allo scopo di sgravare il lavoro del
personale, ad esempio durante traslochi o
rinnovazioni.

Le attivita a favore della comunita confron-
tano i militi con situazioni simili a quelle
che devono affrontare in caso effettivo. Dai
superiori sono richiesti sforzi notevoli per
la pianificazione e la condotta degli inter-
venti, spesso eseguiti in condizioni estre-
mamente difficili, prestando particolare
attenzione a non fare concorrenza alle
imprese locali. n

Confermata I'efficienza tecnica delle sirene

La maggior parte delle sirene ha funzionato a dovere

In occasione dell’allarme di prova che ha
avuto luogo mercoledi 4 febbraio, la mag-
gior parte delle 7250 sirene ha funzionato
in modo ineccepibile. Secondo i primi dati
trasmessi all'Ufficio federale della prote-
zione civile, sono stati riscontrati dei difet-
ti solo sull'l,5-2 per cento delle sirene.
Rispetto agli scorsi anni si & quindi regi-
strato un lieve miglioramento. I risultati
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esatti e I'analisi dei guasti saranno tuttavia
disponibili solo verso la fine di marzo. Le
sirene difettose verranno riparate nel
corso delle prossime settimane.

Ancora una volta 'allarme di prova di ieri
ha confermato che, nel complesso, le sire-
ne della protezione civile funzionano in
modo ineccepibile. Infatti la quota d’errore
si situa attorno all’'l,5-2 per cento, un ri-

sultato di tutto rispetto. I difetti riscontrati
possono avere origini diverse: essendo col-
locate in luoghi esposti, di regola sui tetti di
edifici molto alti, le sirene sono alla mercé
di fattori meteorologici quali vento, fulmi-
ni, grandine, ondate di freddo, calore e
umidita. Grazie all’allarme di prova e pos-
sibile individuare per tempo eventuali gua-
sti e quindi ripararli. Al
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Minister Abylov (4. von links) zusammen
mit seiner Delegation, Vertreterinnen und
Vertretern des Bundesamtes fiir Zivil-
schutz und der Besatzung des «Super Pu-
ma». Mit diesem Helikopter war der aus-
lindische Besuch unterwegs.

Kirgisiens Minister
fir Bevolkerungsschutz
in der Schweiz

Der Minister fiir Bevolkerungsschutz der
Republik Kirgisien, Mambetdjunus Abylov,
hat am Donnerstag und Freitag, 29. und
30. Januar 1998, an der Spitze einer Dele-
gation die Schweiz besucht. Die Géste lies-
sen sich umfassend iiber den Bevilke-
rungsschutz in unserem Land informieren.
Nach der Besichtigung von Zivilschutzan-
lagen in Ostermundigen und Schwarzen-
burg stand am Donnerstag ein Besuch in
Niederbipp auf dem Programm. Am Bei-
spiel des Brandes der dortigen Papier-
fabrik Tela wurde der kirgisischen Dele-
gation die Zusammenarbeit der verschie-
denen Einsatzdienste (Polizei, Feuerwehr,
Zivilschutz, Rettungstruppen der Armee)
erklart. Am Freitag folgte im Wallis eine
Orientierung iiber die Bewiltigung des
Bergsturzes von 1991 in Randa und des
Unwetterereignisses von 1993 in Brig. I
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Le ministre Abylov (4° depuis la gauche),
en compagnie de sa délégation, de repré-
sentants de I'Office fédéral de la protec-
tion civile et de I'équipage de I’hélicoptere
Super Puma qui a servi de moyen de trans-
port a la délégation.

Visite en Suisse
du ministre kirghiz de la
protection civile

Jeudi 29 et vendredi 30 janvier 1998, le
ministre kirghiz de la protection civile,
Mambetdjunus Abylov, était de passage a
Berne en compagnie d'une délégation de la
République du Kirghizistan, dans le but de
s'informer sur la protection de la popula-
tion en Suisse. Apres la visite de construc-
tions de protection civile a Ostermundigen
et Schwarzenburg, les hotes étrangers se
sont rendus a Niederbipp, ot ils ont pris
connaissance de la collaboration des dif-
férents services d’intervention (police,
sapeurs-pompiers, protection civile, trou-
pes de sauvetage de l'armée) lors de
I'incendie de la papeterie Tela. Une infor-
mation sur la catastrophe de Brigue et les
éboulements de Randa en Valais figurait
au programme de vendredi. n

Il ministro Abylov (il quarto da sinsitra)
accompagnato dalla sua delegazione e da
alcuni rappresentanti dell’Ufficio federale
della protezione civile. Pure sulla foto
I'equipaggio del «Super Puma» utilizzato
per trasportare gli illustri ospiti.

Visita in Svizzera del
ministro del Kirgisistan
addetto alla protezione
della popolazione

Giovedi 29 e venerdi 30 gennaio 1998 il
ministro del Kirgisistan addetto alla prote-
zione della popolazione, Mambetdjunus
Abylov, era in visita nel nostro paese ac-
compagnato da una delegazione. Scopo di
questo viaggio in Svizzera era di informarsi
esaustivamente in merito alla protezione
della popolazione. Dopo la visita degli im-
pianti di protezione civile di Ostermundi-
gen e Schwarzenburg, giovedi il rappre-
sentante del governo kirgisistano e i suoi
accompagnatori si sono recati a Nieder-
bipp dove, sul modello dell'incendio della
cartiera Tela, ¢ stata loro illustrata la colla-
borazione trai i vari organi d'intervento
quali polizia, pompieri, protezione civile e
truppe di salvataggio dell’esercito. Venerdi
la delegazione si e spostata in Vallese, dove
ha potuto visitare i luoghi teatro delle ca-
tastrofi che hanno toccato questo cantone
negli scorsi anni, segnatamente 'alluvione
di Briga e lo scoscendimento di Randa. I
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Lavoro pionieristico
nell’istruzione degli addetti

all’informazione

UFPC. In occasione del rapporto federale
3/96, i capi degli vffici cantonali responsabili
della protezione civile si sono espressi a
favore di un potenziamento dell’ attivita infor-
mativa sia in seno alle organizzazioni di prote-
zione civile (OPC) che verso I’esterno. Questo
nell’ambito della discussione relativa alla
messa in atto della riforma della protezione
civile in corso. Accolta favorevolmente anche
la proposta di nominare uno o due addetti
all'informazione in ogni OPC. Secondo
I"opinione pressoché unanime dei partecipanti,
I'istruzione degli addetti all’informazione
spetterebbe ai cantoni. D’altronde questo
metodo viene gia applicato con successo in
vari cantoni.

Con la circolare del 3 febbraio 1997, I'Uffi-
cio federale della protezione civile (UFPC)
ha reso note le basi legali sulle quali puo
poggiare tale istruzione nonché le proprie
intenzioni nel sostegno del lavoro dei can-
toni in questo senso. Gli strumenti neces-

sari per l'istruzione degli addetti all'infor-
mazione sono:

o [l «Manuale delle relazioni pubbliche» e
o [ documenti d’istruzione dei cantoni.

Manuale delle relazioni pubbliche

Questo strumento e stato realizzato nel
corso del 1996 e inviato agli uffici canto-
nali all'attenzione dei capi OPC nonché dei
loro addetti all'informazione. 11 Manuale,
che ha trovato un ottimo riscontro, viene
inoltre consegnato a tutti i diplomati del
corso per capi OPC a Schwarzenburg dopo
essere stato utilizzato nell’ambito dell'in-
segnamento, segnatamente nella lezione
dedicata alle relazioni pubbliche.

Seminario introduttivo per istruttori

L'UFPC ha istituito un gruppo di lavoro con
irappresentanti di tutti cantoni, assegnan-
dogli il compito di verificare e completare i
documenti d’istruzione redatti dagli incari-
cati dell'UFPC. I lavori sono avanzati a
buon ritmo, e alla fine del 1997 era gia di-
sponibile la versione definitiva in lingua

tedesca, mentre per fine marzo 1998
dovrebbero essere pronte anche le ver-
sioni francese e italiana. Allo scopo di
introdurre gli istruttori cantonali in tali
documentazioni, sono previsti dei corsi
che si terranno nel centro federale di
Schwarzenburg in aprile, maggio e giugno
1998. A tempo debito i cantoni verranno
invitati ad iscrivere i loro istruttori a questi
COTSL.

Corso introduttivo

Il corso introduttivo ai documenti d’istru-
zione, della durata di tre giorni, & inteso
come «istruzione supplementare». Il pre-
supposto ideale per un futuro addetto
all'informazione di un’OPC & d’aver con-
seguito il diploma del corso «Capo del
gruppo informazioni» o possedere relative
conoscenze acquisite in ambito professio-
nale. Il corso e strutturato secondo il siste-
ma modulare allo scopo di avvicinarlo il
pitt possibile alle condizioni locali e al
livello dei partecipanti. Il direttore del
corso ha quindi la possibilita di scegliere
di volta in volta la variante pitt idonea tra
le diverse proposte. Nel corso del 1998
verra allestita anche una documentazione
per lo svolgimento di un corso d’approfon-
dimento della durata di un giorno che
verra a completare i documenti per il corso
di base. [ cantoni sono stati invitati ad
introdurre nel programma d’istruzione i
corsi per addetti all'informazione dell'OPC
a partire da meta anno e di procedere ai
rispettivi reclutamenti in base al profilo
richiesto, come descritto nella terza parte
del «Manuale delle relazioni pubblichex». ¥
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Fax 031 382 21 02.

TR e R R R R T

I Ja, der Zivilschutz-Funkwecker gefallt mir. 1

I Ich bestelle 1
: ......... Stlick zu Fr. 34 — (+ Porto). :
| e |
phEmeE s e i
bVormamesiiiin . g e e e i

Organisation: : :
j Adresse: o
l ................................. % l
| |
Pl n o 3
Bhawn =00 -0 0 - n !
| I
I Unterschrift: |

IR U S - ———

37

ZIVILSCHUTZ 4/98



UFPC INFO

Rapporto federale della protezione civile

Pompieri e militi della protezione civile:
medesime prestazioni?

UFPC. In occasione del rapporto federale 2/97
tenutosi il 27 e 28 novembre 1997 con i capi
degli uffici cantonali responsabili della pro-
tezione civile si é discusso, tra I’altro, degli
sforzi volti a garantire ai pompieri le stesse
condizioni sociali e givridiche di cvi godono
i militi di protezione civile.

La mozione Seiler del 3 settembre 1992
chiedeva al Consiglio federale di modi-
ficare le leggi concernenti I'indennita per
perdita di guadagno, la tassa d’esenzione
dal servizio militare e la protezione assicu-
rativa al fine di garantire ai pompieri le
medesime prestazioni di cui godono i militi
dell’esercito e della protezione civile. In
essa si chiedeva che tale equiparazione si
attuasse in concomitanza con la riforma

dell’esercito e della protezione civile 95. A

sostegno di tale richiesta venivano addotti

i seguenti motivi:

° Sempre pill spesso i pompieri vengono
chiamati a svolgere attivita complesse di
interesse nazionale. L'istruzione neces-
saria al compimento di tali attivita, oltre
ad essere pitl impegnativa richiede un
notevole dispendio di tempo.

e Conformemente ai nuovi concetti diret-
tivi di esercito e protezione civile, lo spe-
gnimento di incendi rimane di compe-
tenza dei pompieri anche in caso di
guerra. HEssi assumono cosi una fetta
importante dei compiti al servizio della
comunita finora svolti dalla protezione
civile.

e Una discriminazione dei pompieri nei
confronti dei membri dell’esercito e
della protezione civile sarebbe mal
vista. Mancando una parita di tratta-

Dex Zivilschutz jetzt im Futernet!
www.zivilschutz.admin.ch

La protection civile maintenant sur Jutewnet!
www.protectioncivile.admin.ch

La protezioue civile adesso su Futeruet!
www. protezionecivile.admin.ch
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mento, il servizio nei pompieri perde-
rebbe vieppiu di attrattiva. Ne risulte-
rebbero delle lacune negli effettivi, con
conseguenti ripercussioni sulla qualita
del lavoro svolto.

Competenza dei cantoni

Nella sua presa di posizione del 1° marzo
1993 il Consiglio federale rilevo che la
regolamentazione in materia giuridica e
sociale dei membri dell’esercito e della
protezione civile rientra nella sfera di com-
petenza della Confederazione, mentre dei
pompieri sono responsabili i singoli can-
toni. La regolamentazione della posizione
sociale e dell'intervento del corpo pom-
pieri spetta quindi a questi ultimi. I cantoni
sono inoltre responsabili degli aspetti
legati ai diritti sociali. I Consiglio federale
si dichiaro comunque disposto ad appro-
fondire la questione nell’ambito della com-
missione peritale incaricata di esaminare
I'introduzione di un obbligo generale di
servire. Al contempo sottolined come una
completa parita, e quindi la regolamenta-
zione di questo settore a livello federale,
avrebbe richiesto una revisione della
Costituzione. Questa tesi fu confermata nel
rapporto finale presentato dalla commis-
sione peritale, incaricata di analizzare
I'eventuale sostituzione dell’'obbligo di
prestare servizio militare e di protezione
civile con un obbligo di servizio generale.
Indipendentemente dalla necessita, dalla
valutazione e dalla fattibilita, la commis-
sione analizzdo e presento delle possibili
soluzioni basandosi su tre diversi modelli.

Intesa

11 28 maggio 1997 I'Ufficio federale della
protezione civile, il Dipartimento federale
di giustizia e polizia, la Federazione sviz-
zera dei pompieri e un esperto esterno si
sono riuniti allo scopo di esaminare le pos-
sibilita di migliorare il sistema di servizio.
La discussione, imperniata sul rapporto
stilato dalla commissione peritale incari-
cata di esaminare l'introduzione di un
obbligo generale di servire (SKAD), mirava
a delineare delle soluzioni per parificare il
corpo pompieri ai militi di protezione
civile, analizzando i tre modelli proposti
nello studio. Si giunse alla conclusione

unanime che per offrire parita di tratta-
mento a pompieri e militi di protezione
civile, al momento mancavano le basi
legali, e che neppure il nuovo articolo
costituzionale sulla protezione civile in
cantiere offriva le necessarie prerogative.

Articolo costituzionale sui pompieri

La proposta di inserire un articolo concer-
nente i pompieri nella nuova Costituzione
in fase di revisione venne giudicata poli-
ticamente irrealizzabile. Questo perche
la revisione in corso si limitava a una
«riscrittura» della Costituzione, ossia al
miglioramento della struttura, all’aggior-
namento del linguaggio, allo stralcio di
passaggi ormai sorpassati nonché all’inte-
grazione del diritto costituzionale non
scritto (giurisprudenza del Tribunale fede-
rale concernente i principi delle attivita
statali). Rimaneva quindi solo la possibilita
di inserire un tale articolo in occasione di
una modificazione futura. Resta comunque
da vagliare una soluzione provvisoria,
che consiste nello svolgere i compiti dei
pompieri nell’ambito della legislazione
della protezione civile (art. 22 bis della
Costituzione federale in relazione con 'art.
2 della legge sulla protezione civile).

Insoddisfazione reciproca

Poco tempo fa un ufficio cantonale re-
sponsabile della protezione civile ha solle-
vato il problema opposto, ossia la discrimi-
nazione dei militi di protezione civile ri-
spetto ai pompieri. Tale ufficio chiedeva
perche i quadri della protezione civile, sia-
no essi professionisti o meno, non vengono
esonerati dall’'obbligo di prestare servizio
nei pompieri e sono quindi obbligati a
versare la relativa tassa. La Federazione
svizzera dei pompieri si ¢ mostrata sensi-
bile al problema, che verra esaminato dal
gruppo «basi e equipaggiamento» degli
organi di coordinamento «salvataggio e
lotta antincendio». Le proposte di solu-
zione verranno trasmesse alla «Confe-
renza governativa per il coordinamento
dei pompieri» allo scopo di trovare una
soluzione unitaria. Questo sara comunque
possibile unicamente previa la modi-
ficazione delle pertinenti basi legali nei
cantoni. n
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