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STRATEGIETAGUNG

«Niigel mit Kopfen» an der Strategietagung des SZSV in Schotz

Enger Schulterschluss und innovative Ideen

«Gemeinsam sind wir stiirker» war das Leit-
motiv der Strategietagung im luzernischen
Schotz, zu der sich am Freitag, 13. Marz 1998,
auf Einladung des SZSV Vertreter der im Zivil-
schutz tiitigen Verbinde und Vereinigungen
eingefunden hatten. Vor dem Hintergrund des
am 26. Februar veroffentlichten Berichtes
Brunner hatte diese Tagung einen hohen
Stellenwert. Eines ging deutlich daraus hervor:
Der Zivilschutz gefillt sich nicht in der Rolle
des «Opferlamms», sondern will den Bevalke-
rungsschutz der Zukunft aktiv mitgestalten.
Dabei ist er durchaus offen fiir Reformen und
Neuverungen.

EDUARD REINMANN

«Unsere Tagung ist ein erster Schritt in
Richtung eines besseren und engeren Zu-
sammenschlusses der verschiedenen Zivil-
schutzverbdnde.» Mit diesen Worten um-
riss Zentralpridsident Willy Loretan eine
der Zielsetzungen. «Man wird jetzt viel-
leicht mit Steinen auf uns werfen. Aber wir
wollen nicht im Hauruck-Verfahren vor-
gehen, sondern Schritt fiir Schritt die
gemeinsame Zukunft planen und erar-
beiten.»

FOTO: E. REINMANN

René Mathey, Redaktor franzosische
Schweiz, moderierte die Gruppe aus der
Romandie.

BZS-Direktor Paul Thiiring fragte: «Wo
stehen wir, und wohin gehen wir?» Alles
sei derzeit im Fluss: die Gesellschaft, die
Risiken und Bedrohungen und auch der
Zivilschutz. Thiiring: «Wir miissen uns
den neuen Verhéltnissen anpassen.» Durch

die Integration in das neue Departement
fir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
Sport (VBS) befinde sich der Zivilschutz in
einer Ubergangsstruktur. Es sei das Ziel,
unter dem Dach «Bevolkerungsschutz»
eine neue Organisationseinheit zu er-
stellen. Diese neue Struktur sei mehr als
Zivilschutz.

Bericht Brunner
ist Diskussionsbasis

Thiiring warnte davor, den Bericht
Brunner schon jetzt als verbindliche
Doktrin zu werten. Er sei kein Zivilschutz-
Leithild und auch kein sicherheitspoli-
tischer Bericht, sondern eine Lageanalyse.
In der Kommission Brunner hitten immer-
hin 42 Leute versucht, in die Zukunft zu
schauen. Wie Thiiring weiter ausfiihrte,
kommt nach der Publikation die Konsul-
tation und Vernehmlassung, die bis zum
30. Juni dauert. Anschliessend folgt die
Phase der Auswertung, die an keinen fixen
Zeitrahmen gebunden ist, jedoch vermut-
lich im Lauf des Jahres 1999 abgeschlos-
sen sein wird. Erst darnach beginne die
Phase der Planung «Bevolkerungsschutz
200X». Fir diesen werde eine Verfas-
sungsrevision erforderlich sein, was erfah-
rungsgemass noch einmal etliche Jahre

Le coin romand

rm. En préambule au travail des dif-
férents ateliers, les participants (60 per-
sonnes dont 10 Romands) ont entendu,
outre Paul Thiiring, directeur de 'OFPC,
Christiane Langenberger, conseillere
nationale, qui s’est exprimée sur le theme
de: «'union fait la force!»

Christiane Langenberger s’est dite pré-
occupée par les conditions désastreuses
de l'environnement dans lequel vit le
peuple et notamment son sentiment
d’insécurité. Elle ne rencontre finalement
que peu de personnes qui s’expriment
sur la politique de sécurité extérieure,
alors que le fond est bien différent. Chri-
stiane Langenberger est d’avis que le
Département DDPs ne fait pas le néces-
saire pour informer véritablement la

population sur sa vision de 'avenir. D’ail-
leurs, pourquoi attendre les résultats du
rapport Brunner qui finalement n’apprend
rien & personne, malgré la qualité des gens
qui composaient la Commission? En re-
vanche, Christiane Langenberger voit une
forme de vocation d’aide de la Suisse dans
le monde, et dans cet esprit la PCi doit
jouer un role déterminant, a condition que
I'on cesse les exercices alibis qui contri-
buent & dispenser une image négative.
Finalement, quels sont les vrais «dangers»
que I'on pourrait étre appelé a affronter?
IIs se situent essentiellement dans le
«peace-keeping», les catastrophes, les
atteintes a 'environnement, les réfugiés, le
vieillissement démographique. Actuelle-
ment, conclut Christiane Langenberger, il y
a une déperdition importante des forces
dans différentes associations qui poursui-
vent, peu ou prou, les mémes objectifs.
Une unification de celles-ci ne serait donc
pas une utopie et les avantages sont évi-
dents.

Réunis en atelier, les Romands se sont
livrés & une rapide analyse de situation
dans les différents cantons. Finalement
chacun s’accorde a dire qu'une fusion de
toutes les associations des différents
cantons en une seule organisation canto-
nale devrait absolument étre recherchée.
Dans un deuxieme temps, il serait tout
aussi intéressant de rechercher la ré-
union de toutes ces associations en une
seule et méme organisation faitiere. La
réunion des forces et des moyens est con-
sidérée comme un élément déterminant.
De plus, il serait plus facile d’organiser le
flux d’informations entrantes et sor-
tantes. L'effet de levier provoqué par une
association parlant d'une seule voix est
tres important et contribuerait certaine-
ment a renforcer sa crédibilité, et, par la,
sa fonction de partenaire.

C’est en plénum que la journée s’est
achevée et & une exception pres, tous les
cantons présents expriment une nette
volonté de réunion. Qui I'efit cru! n
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dauern werde. Thiiring: «Es wird nichts
revolutiondr Neues geschaffen, und wir
miissen uns Schritt fiir Schritt an die
neuen Erfordernisse herantasten.» Dabei
seien viele Kriterien zu beachten, wie zum
Beispiel Optimierungen, stirkere Regio-
nalisierung, ein neuer Finanzausgleich,
die Festlegung des Schutzdienstalters, der
zeitliche Rahmen der Vorwarnzeit und die
Handhabung der Einteilung von Militir-
pflichtigen in den Zivilschutz. Endziel sei
der «Zivilschutz 200X», der parallel laufen
miisse zur «Armee 200X».

Politiker sind angesprochen

Zu den Aussagen des Berichtes Brunner
sagte Thiiring, eine der Aussagen sei die
Ungewissheit tiber die kiinftige internatio-
nale Lage, bei der unvorhergesehene Wen-
dungen nicht auszuschliessen seien. Der
Bericht wende sich primér an die politisch
Verantwortlichen. An ihnen liege es, die
Instrumente Zivilschutz und Landesvertei-
digung unter Berticksichtigung neuer Ge-
gebenheiten neu zu gewichten. Die Bedro-
hungen seien heute schwer fasshar und
komplex. Das erleichtere die Entschei-
dungsfindungen keineswegs. Thiiring: «Es
gibt zurzeit keine akuten Bedrohungen,
aber sehr vielschichtige Risiken und Ge-
fahren.»

Von den Grundaussagen des Berichtes
Brunner ist Thiiring kaum {iberrascht. Er
beurteilt ihn, zumindest den Zivilschutz
betreffend, als sehr knapp, wenig aussage-
kréftig und teilweise widerspriichlich. Un-
erwartet fiir Thiiring ist die Gleichstellung
des Zivilschutzes mit der Armee, mit der
Moglichkeit, Zivilschutzdienst oder Mili-
tidrdienst leisten zu kénnen. Auch das er-
fordert wiederum eine Verfassungsidnde-
rung. Die Konsequenzen daraus: «Wir
brauchen auch in Zukunft den Zivilschutz,
aber er darf nicht mehr eine Organisa-
tion fiir sich sein, sondern muss im Ge-
samtkonzept und damit in der Bevol-
kerung verankert sein.» Das Milizsystem
konne grundsétzlich weiterbestehen, aber
nicht mehr in seiner reinen Form, meinte
Thiiring.

{rgdnzend zu Thiirings Ausfithrungen
relativierte Willy Loretan, der Bericht
Brunner sei kein Evangelium, sondern
eine Stellungnahme unter vielen. In Anbe-
tracht der Zukunftsperspektiven sei jedoch
die Zersplitterung der Zivilschutzverbdnde
nachteilig. «Der Zusammenschluss ist
dringlich, wenn wir nicht in autonomer
Schonheit sterben wollen. Der Schweizeri-
sche Zivilschutzverband will dabei die
Leaderfunktion {ibernehmen, denn es
braucht uns auch in Zukunft.» Loretan
forderte dazu auf, die Kooperation in den
Kantonen unverziiglich an die Hand zu
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nehmen. Die Form derselben sei eher
nebenséchlich. Das Ziel konnte die Bildung
von Sicherheitsverbdnden sein. Nach den
Kantonen miisse die Kooperation auch auf
schweizerischer Ebene in Angriff genom-
men werden.

Workshops und Diskussion

Nach den Grundsatzreferaten wurde in
fiinf Workshops intensiv gearbeitet (siehe
Kasten), und im Plenum wurden erste
konkrete Ideen vorgetragen. Nationalrédtin
Christiane Langenberger, Présidentin der
waadtldndischen Sektion des SZSV und
Vizeprisidentin ~ des  Schweizerischen
Zivilschutzverbandes, plidierte eindring-
lich fiir eine grossere Konzentration der
Krifte. Thre parlamentarischen Erfahrun-

gen im Bereich der Sicherheitspolitik hét-
ten gezeigt, dass nur ein starker Verband
wirksamen Einfluss auf die Politik nehmen
konne. Peter Aeschlimann, Chef Sektion
Ausbildung in der Zentralstelle fiir Ge-
samtverteidigung, mahnte: «Wir miissen
ganz klar sagen, was der Zivilschutz
wirklich ist.» Aeschlimann forderte dazu
auf, die ndchsten Monate des Konsulta-
tionsverfahrens gut zu nutzen, denn im
Departement Ogi komme der Zivilschutz
eindeutig zu kurz.

Andere Sprecher forderten, der SZSV
miisse eigene Visionen entwickeln, unab-
héngig vom Bericht Brunner und vom
Bundesamt fiir Zivilschutz. Es miisse ein
eigenstindiges Bild umgesetzt werden,
sonst nehme niemand den Zivilschutz
zur Kenntnis. Al

In fiinf Arbeitsgruppen — eine davon aus
der Romandie — wurden folgende drei
Fragen erdrtert und anschliessend die Er-
gebnisse im Plenum vorgetragen:

1. Halten Sie den Zusammenschluss
aller Zivilschutzverbdnde und -verei-
nigungen in [hrem Kanton zu einem
einzigen kantonalen Zivilschutzver-
band (respektive Bevilkerungs-
schutzverband) fiir erstrebenswert?

2. Sollen diese vereinigten kantonalen
Zivilschutzverbénde einen einzigen
schweizerischen Dachverband bil-
den?

3. Die Kommission Brunner schlédgt fiir

den Zivilschutz vor, die Bestdnde
«massiv zu reduzieren». Was halten
Sie von dieser Aussage?
Welches ist Thre Meinung zum Pro-
jekt «Bevolkerungsschutz 200X» (ge-
meinsame Uberlegungen Bundesamt
und Kantone)?

Vereinfachend zusammengefasst
ergaben sich folgende Stellung-
nahmen:

1. Auf kantonaler Ebene fithrt ein Zu-
sammenschluss verschiedener Ver-
binde zu einer Stirkung. Ein mog-
liches Problem konnte sein, dass sich
Trigheit einstellt, wenn der Verband
zu gross und zu vielschichtig ist. Ein
Zusammenschluss konnte admini-
strative und personelle Erleichte-
rungen bringen, und es liessen sich
viele Synergien nutzen. Willige und
aktive Sektionen sollte man jedoch
weiterarbeiten lassen.

Meinungen und Vorschldge
aus den Arbeitsgruppen

2. Ein einheitlicher schweizerischer
Dachverband, der zum Beispiel
Sicherheitsverband heissen konnte,
ist wiinschenswert. Zivilschutzseitig
miissten jedoch alle Unter- oder
Sonderverbinde, wie zum Beispiel
der Zivilschutz-Fachverband der
Stddte, integriert sein. Als gleich-
berechtigte Partner sollten die
Armee, die Sanitit, Gemeinde-
fithrungsstdbe, Vereine und Werke
sowie die Feuerwehr an- oder einge-
schlossen sein. Beziiglich eines Zu-
sammengehens mit der Feuerwehr
wurde allerdings der Vorbehalt laut,
diese sei zu stark und wiirde den
Verband dann dominieren. An den
SZSV wurde das Anliegen herange-
tragen, er miisse in Zusammenarbeit
mit allen Verbdnden eine Vision
200X erarbeiten. Dies als Gegen-
tiberstellung zum Bericht Brunner.
Zentrale Frage: «Wie soll der Zivil-
schutz der Zukunft aus der Sicht der
Praktiker aussehen?»

3. Dem Bericht Brunner haftet der
Mangel an, dass kein Vertreter des
Zivilschutzes in der Kommission
Einsitz hatte. Er ist armeelastig. Be-
ziiglich des Zivilschutzes ist der Be-
richt zu vage gehalten und vom Auf-
trag her unklar. Bestandesreduk-
tionen sind durchaus denkbar und
ergeben sich in den nédchsten Jahren
automatisch. Eine «massive Reduk-
tion» ist jedoch illusorisch. Die Be-
stande - so der Tenor — diirften nicht
ausgehohlt werden. Dass teilweise
nicht mehr eingeteilt und ausgebil-
det wird, sei verkraftbar. Aufgebots-,
Einteilungs- und Ausbildungskon-
zepte miissten jedoch in der Schub-
lade bereitliegen. A
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