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SECURITE

Groupe parlementaire pour la politique de sécurité

Rapport

de la Commission

Brunner

Aprés avoir présenté son rapport a la presse
le 26 février, Edouard Brunner affrontait le
Groupe parlementaire pour la politique de
sécurité, présidé par le D" Willy Loretan. Une
quarantaine de parlementaires fédéraux et
autres intéressés |"ont écouté avec attention.
Pour I"occasion, le brigadier Michel Crippa,
président central de la Société suisse des offi-
ciers, a fait le point.

RENE MATHEY

Le conseiller fédéral Adolf Ogi, alors chef
du DMF, ne s’était pas trompé en confiant
le 26 aoit 1996 a 'ambassadeur Edouard
Brunner la mission d’élaborer des lignes
directrices de nature politique dans le
domaine de la sécurité du pays, avec 'aide
d’une commission d’une quarantaine de
membres. Dans son genre, le rapport de
27 pages qui a été proposé au conseiller
fédéral Ogi est un chef-d’ceuvre de diplo-
matie. D’ailleurs, qui aurait pu, mieux que
Iambassadeur Brunner, arriver a concilier
les intéréts et pulsions de commissaires
provenant d’horizons aussi divers?

Le rapport de la Commission Brunner est
un grand cru. Son mérite essentiel, outre
celui d’exister, tient dans sa rédaction
purement politique. Il est aussi d’une tres
grande densité et il pose de bonnes ques-
tions au travers d'une analyse, ma foi
assez complete, de la sécurité intérieure et
extérieure de la Suisse, face a ce que I'on
appelle «les nouvelles menaces». Pour le
lecteur moyen, peu familiarisé avec une
analyse qualitative, ce rapport est troub-
lant, voire déroutant; il y mancque I'avis
d’experts, ce que soit dit en passant, Adolf
Ogi ne souhaitait pas et ¢’est 'autre mérite
de ce rapport. Il est vrai que depuis de
nombreuses années, I'’habitude est plutot a
celle de I'émission d’'un document d’au
moins 300 pages, apparemment tres
savant, qui fait appel a des stimuli a con-
sonances scientifiques, auxquels, disons-le
clairement, seuls des «experts» ont acces
(et encorel).

Ce rapport est maintenant entre les mains
d’Adolf Ogi, entre-temps nommé a la téte

Michel Crippa:

«... Moins la menace est
évidente, plus les moyens
doivent étre importants pour
expliquer la raison d’étre de
I'engagement demandé.»

Edouard Brunner:

«Iln’y a pas d’autre époque
dans I’histoire ou I’'on

a plus désarmé que ces cing
dernieres années...»

du nouveau Département de la défense, de
la protection de la population et des sports
(DDPS). A lui de 'analyser, de le mettre en
consultation (elle court jusqu'a fin juin
1998) aupres de tous les organismes con-
cernés et de traduire les recommandations
émises par le rapport en propositions con-
cretes et digestes.

Quelques considérations

Devant le Groupe parlementaire, Edouard
Brunner a fait état des remarques émises
depuis la sortie du rapport. Elles sont peu
nombreuses y compris du coté des médias.
1y a eu quelques réactions quant au fait
qu'il manque un chapitre consacré au
vaste domaine du désarmement. A cela,
Edouard Brunner fait remarquer «qu’il n’y
a pas d’époque dans l'histoire ot 'on a
plus désarmé que ces cinq dernieres
années. Ceci concerne d’ailleurs toutes les
armées; ce fait est lié a I'évolution de la
situation économique comme a une cer-
taine professionnalisation des armées. La

Commission, dans ses réflexions, a pensé
que ce qui est plus important que le désar-
mement, c'est la destruction des armes.
Alors, la vraie question est de savoir com-
ment on va détruire les armes retirées du
circuit». Et de citer une interpellation faite
al'un des commissaires par les Soviéticques
qui demandent de I'aide pour la destruc-
tion de certaines armes.

Quant a la remarque concernant la non-
citation de 1'0ONU, Edouard Brunner in-
dique que cette organisation ne peut con-
férer a la Suisse une sécurité absolue ou
relative. En revanche, étre membre de
I’'Union européenne, de 'OTAN, etc., pour-
rait étre un véritable atout en matiére de
sécurité.

Finalement, Edouard Brunner souligne:
«Ce document est destiné a ceux qui
auront a rédiger le rapport de sécurité,
auxquels on peut ajouter les membres des
commissions du Parlement, et surtout a
I'armée, qui devra définir ses besoins en
hommes et en matériel, selon le modele
qu'elle aura adopté sur la base de ce que
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nous avons écrit, ou sur la base d’autres
éléments, de chiffrer sur le plan financier
et humain ce qu'ils veulent.» Edouard
Brunner a encore indiqué qu’aucune ré-
action n’avait été enregistrée, a propos
d'un élément extrémement sensible, ¢’est-
a-dire celui des perturbations dans le
domaine de l'informatique. Raison pour
laquelle la Commission a recommandé au
Conseil fedéral de prendre des mesures,
voire d’examiner la création d’un systeme
d’alerte national, le cas échéant de lancer
une initiative visant a favoriser la recher-
che et la collaboration internationale en
matiere de lutte contre des perturbations
volontaires des réseaux informatiques. Et
de mettre 'accent encore sur le resserre-
ment et une meilleure exploitation de I'in-
formation en provenance de I'étranger
(militaire, technologique, politique, etc.)
afin de mieux en faire profiter les autorités.

Le point de vue de la SSO

Le brigadier Michel Crippa précise tout
d’abord que le Comité central de la SSOn’a
pas encore eu l'occasion de prendre posi-
tion officiellement.

Pour Michel Crippa, le rapport Brunner est
une excellente plate-forme de travail. Il
souhaite aussi préciser que ce n’est pas
larmée qui définit ses missions pas plus
qu'elle ne va définir le cadre de ses
activités dans le cadre de 'armée 200X;
c’est le domaine réservé du Gouvernement
et des politiciens, avec 'appui du nouveau
rapport de la politique de sécurité rédigé
sur la base de I'éclairage donné par la
Commission Brunner.

L'espoir du brigadier Crippa réside dans le
fait que les parameétres du cadre de ré-
flexion, a I'’échelon du Conseil fédéral et du
conseiller fédéral Ogi, ne soient pas trop

étroits, afin d’éviter que la créativité du
groupe de planification reste effective. Une
remarque pourtant, qui préoccupe particu-
lierement la SSO, c’est que le passage de
Iarmée 95 a celle de 200X se fasse le plus
rapidement possible. Plus le délai sera
court, plus le sentiment légitime d’insécu-
rité sera moindre et plus la motivation sera
grande. Le second point touche au concept
de milice et de la professionnalisation. Par
exemple, est-ce que la professionnalisation
signifie qu'étre un professionnel sous-
entend malitriser son métier, ou encore,
serait le résultat d'un statut de salarié; en
bref, il conviendra de définir le plus exac-
tement possible ce statut. Le troisieme
point touche a ce que I'on appelle «les tra-
vaux de garantie» de I'Armée 95; dif-
férents dossiers sont encore pendants et
il conviendrait d'y apporter aussi une ré-
ponse rapide (école de recrue, d’avance-
ment, indemnité APG, etc.).

Vers une autre protection civile

Méme si tout le monde le sait, il n’est pas
inutile de souligner que la mission donnée
en 1996 n’incluait pas la protection civile;
on ne peut que regretter qu’Adolf Ogi n’ait
pas élargi le champ en consultant son
colldgue. Jusqu'a preuve du contraire, la
protection civile est un partenaire impor-
tant de la défense générale.

C’est précisément ce theme qui a permis a
la Commission Brunner d’évoquer (assez
brievement) la PCi. 'accent, par rapport
aux besoins d’aujourd’hui, a été mis sur
un effectif largement disproportionné qui
conduit souvent a une formation insuffi-
sante, a des activités qui n’ont plus rien
a voir avec le but recherché et provoque
un large doute chez les citoyens ainsi mo-
hilisés. Ainsi, la Commission recommande

Brunner und Crippa
zur «Strategischen Neuausrichtung
der Schweiz»

JM. In der von Standerat Willy Loretan
gefiihrten Parlamentarischen Gruppe fiir
Sicherheitspolitik war am 10. Méarz 1998
im Berner Casino der zwei Wochen zu-
vor den Medien présentierte Bericht der
Strategiekommission Brunner Thema
der traditionellen Sessionsveranstaltung.
Botschafter Edouard Brunner, Préisident
der von Bundesrat Adolf Ogi 1996 ein-
gesetzten Studienkommission fiir strate-
gische Fragen, und Brigadier Michel
Crippa, Prédsident der Schweizerischen
Offiziersgesellschaft, dusserten sich in

Kurzreferaten zu den Empfehlungen der
Kommission. Fiir Michel Crippa ist die
Einbindung der Miliz in die zurzeit lau-
fende Konsultation des Departements
Ogi sehr wichtig, damit die Politik hier-
auf sowohl fiir die geplante «Armee
200X» als auch fiir den vorgesehenen
«Bevolkerungsschutz 200X» die Wei-
chen richtig stellen kann. Beztglich des
in seiner Studie erwédhnten massiven
Bestandesabbaus beim Zivilschutz woll-
te sich Edouard Brunner nicht auf die
Aste hinauslassen.

Den Bericht seiner Kommission wolle er,
Brunner, erst einmal als sicherheits-
politische Standortbestimmung verstan-
den wissen — nicht mehr und nicht
weniger. Al
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de donner la compétence aux cantons
d’organiser la PCi selon leurs besoins et
indique aussi la nécessité d'une étroite
coordination avec les services techniques
communaux et les sapeurs-pompiers.
Quant a la Confédération, elle devrait se
borner a fixer le cadre 1égal et & fournir des
appuis ponctuels dans le domaine de la
formation et de 'acquisition du matériel.
La Commission recommande aussi une
forte réduction des effectifs et verrait une
obligation de servir valable pour I'armée
comme pour la PCi. Linfrastructure des
places d’abri et les équipements actuels
seraient maintenus mais ne devraient plus
étre développés.

Le directeur de 'OFPC, Paul Thiiring, et
Hildebert Heinzmann, sous-directeur de
loffice, participaient en tant qu’auditeurs
a la présentation du rapport devant le
Groupe parlementaire de sécurité. On peut
s’étonner que I'OFPC n’ait pas saisi cette
opportunité pour poser quelques questions
ou apporter, en direct aux parlementaires,
I'éclairage de I'Office. Indirectement, c’est
Michel Crippa qui a fait remarquer que
«I'histoire des armées a montré qu’elle
était toujours: ou bien dans une justifica-
tion de sa raison d’étre, ou la raison d’étre
était donnée par la situation politique. Une
des conclusions aussi valable pour la PCi
est que dans lattribution des moyens, il
faudra en consacrer plus & I'information
interne, de maniere a expliquer, & mieux
communiquer a la troupe, aux cadres, la
raison d’étre de 'armée et de la protection
civile... Moins la menace est évidente, plus
les moyens doivent étre importants pour
expliquer la raison d’étre de I'engagement
demandé».

Bien que suivant une logique de raisonne-
ment rigoureuse, mais incomplete, il faut
bien avouer que la Commission n’apporte
pas de révélations extraordinaires en ma-
tiere de PCi. Répétons-le encore une fois,
elle n’en avait pas recu le mandat formel,
et pourtant elle a commis des recomman-
dations. Ily a fort & parier que si ’OFPC n’y
prend garde rapidement, les débats parle-
mentaires qui vont suivre seront centrés
sur ces mémes recommandations.

Cela est d’autant plus dommageable pour
Iinstitution que celle-ci a fait, avec la réfor-
me 95, un effort considérable méme s'il
n’est pas encore terminé dans tout le pays.
Dans les milieux de la PCi, il y a au moins
un an que l'on parle d’'une PCi 200X et
qui se situe quasi dans la ligne des recom-
mandations de la Commission Brunner.
Dans ce cas particulier, on peut regretter
un certain manque de transparence dans
I'information, qui justifie, & tout le moins,
le doute qui s’est répandu chez les mili-
ciens comme aupres des autorités com-
munales.
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