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SICHERHEIT

FOTO: BZS

Sicherheit durch Warnung, Alarmierung und Information

Schnelle und
sichere Kommuni-
kation gewihr-
leistet in Notlagen
~ die Fiihrungs-
fihigkeit.

Keine Filhrungsfiihigkeit ohne sichere Ubermittlung

Man stelle sich vor: Eine Katastrophe bahnt
sich an und die Warnsirenen bleiben stumm;
eine gravierende Notsituation ist eingetreten
und Hilfe kann nicht angefordert werden, weil
die Leitungen tot sind; die Bevolkerung ist
in Panik und jede Information fillt avs. Ein
Horror-Szenario, das in unserem Land undenk-
bar ist. Warnung, Alarmierung, Information
und in vielen Fiillen auch die Fishrungsfahigkeit
sind nur moglich, wenn die Ubermittlung ge-
sichert ist. In der Schweiz sind die notwen-
digen Vorkehrungen dafiir getroffen. Schon
das allein beruhigt.

EDUARD REINMANN

Eines der sicherheitspolitischen Mittel des
Bundes sind die «Koordinierten Dienste».
Sie bezwecken die gemeinsame Erfiillung
von zivilen und militarischen Aufgaben
des Bundes und der Kantone in ausser-
ordentlichen Lagen. Die Partner der Koor-
dinierten Dienste sind: zivile Behorden in
Bund, Kantonen und Gemeinden, Armee,
Zivilschutz, wirtschaftliche Landesversor-
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gung, private Organisationen. Einer der
insgesamt zehn Koordinierten Dienste ist
die Koordinierte Ubermittlung (KUem). Im
Bericht 90 des Bundesrates wurden die
Zielsetzungen beziiglich der Koordinierten
Dienste, inshesondere der Koordinierten
Ubermittlung, unterstrichen und ausge-
weitet.

Klar definierte Vorgaben

Beziiglich der Kommunikation werden un-

ter anderem folgende Aussagen gemacht:

- In ausserordentlichen Lagen wird grund-
sitzlich mit den gleichen Strukturen,
Funktionen und Verfahren gearbeitet
wie in der ordentlichen Lage.

— Was sich nicht fristgerecht improvisieren
ldsst, muss permanent verflighar sein.

- Viele im Hinblick auf kriegerische Ereig-
nisse getroffenen Massnahmen lassen
sich auch im Frieden, bei natur- und
zivilisationsbedingten Katastrophen und
in anderen Notlagen, nutzbringend an-
wenden.

- Der Bund schafft die notwendigen Vor-
aussetzungen, damit Kantone und
Gemeinden auf lokaler und regionaler
Ebene aktiv werden und die Zusammen-

arbeit mit ihren Nachbarn vorbereiten

konnen.
Die Koordinierte Ubermittlung muss daher
die politischen Vorgaben zugunsten der
definierten Organisationseinheiten —mit
Hilfe neuer technischer Moglichkeiten um-
setzen und die Anwendung der Mittel aus-
bilden. Allerdings sind diesem Postulat
Grenzen gesetzt, wie aus dem folgenden
Satz aus dem Kompendium zur Sicher-
heitspolitik und Gesamtverteidigung her-
vorgeht: «Obschon heute die Telematik als
entscheidender Faktor anerkannt wird,
sind den Realisierungen durch mangelnde
finanzielle Mittel enge Grenzen gesetzt.»

Auftrige erteilt

Um sicherzustellen, dass im Krisen-, Kata-

strophen- und Kriegsfall die Behorden und

Stibe von Bund, Kantonen und Gemein-

den sowohl untereinander als auch mit

den Truppenkommandanten zuverlidssige

Verbindungen haben, erftillt die KUem

einen vierfachen Auftrag:

- Aufbau von Verbindungen zwischen zivi-
len und militdrischen Stellen, die in aus-
serordentlichen Lagen wesentliche Ent-
scheide treffen oder ausfithren miissen.
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— Erarbeitung von Ubermittlungskonzep-
ten unter Einbezug von Gerdten und
(internationalen) Normen fiir die Kom-
munikation.

- Koordination von Projekten im Bereich
der Ubermittlung.

- Beratung der Kantone in bezug auf Kom-
munikationssysteme.

Fithrungsfihigkeit in allen Lagen

Die KUem soll die Fiihrungsfihigkeit in
allen Lagen sicherstellen. Sie muss somit
Verbindungshediirfnisse erfassen und um-
setzen. In Erwédgung zu ziehen sind Stand-
orte, Mittel, Kapazitit und Verfligharkeit.
Die Fithrung muss sowohl an den zivilen
Standorten als auch von geschiitzten An-
lagen aus erfolgen konnen. Dafiir stehen
im wesentlichen folgende Mittel zur Ver-
fiigung: Telefon, Fax, Kryptofax («abhor-
sicher»), Datensysteme, Videokonferenz
sowie — mit Vorbehalt und Einschrankun-
gen — Pager und Mobiltelefone. Die wich-
tigsten Verbindungen miissen stets, die
meisten (auch das Zivilschutznetz) jedoch
erst innert einiger Stunden verflighar sein.
Der mechanische, elektrische und krypto-
logische Schutz sowie die Autonomie und
Ausfallsicherheit miissen gewihrleistet
sein. Der mechanische Schutz des meisten
zivilen Materials ist normalerweise durch
die Anlagen gegeben. Wichtige Kommuni-
kationsknoten werden gegen den «Nuklea-
ren Elektromagnetischen Impuls» (NEMP)
geschiitzt.

Die Partner der KUem sind jene zivilen und
militdrischen Stellen, die mit der Planung,
Vorbereitung und Ausfithrung der Kom-
munikation betraut sind. Auf Stufe Bund
sind das die Bundeskanzlei, die Departe-
mente, die Nationale Alarmzentrale (NAZ),
Stabsorganisationen, die Armee, die Terri-
torialorganisation, einzelne Bundesdmter
wie zum Beispiel das Bundesamt fiir
Gesundheitswesen. Ansprechpartner auf
Stufe Kanton sind die Fithrungsstibe, die
kantonalen Zivilschutzamter und die Kan-
tonspolizeien.

Die Organe der KUem sind der Stab fir
Gesamtverteidigung, der Ausschuss Uber-
mittlung des Stabes fir Gesamtverteidi-
gung, der Beauftragte des Bundesrates fiir
die Koordination der Ubermittlung im
Rahmen der Gesamtverteidigung sowie die
Stabsstelle KUem Gesamtverteidigung.

Information und Medien

Information bildet die Grundlage fiir die
Regierungstitigkeit. Es ist die Aufgabe der
Landesregierung, der Kantonsregierungen
und der Gemeindeexekutiven, in allen La-
gen die Offentlichkeit iiber ihre Absichten,
Entscheidungen und Massnahmen zu in-

formieren. In ausserordentlichen Lagen,
wenn Angst und Verwirrung herrschen,
wenn die Gefahr besteht, dass sich die
Menschen zu unkontrollierten Handlun-
gen hinreissen lassen, dann ist rasche
und zielgerichtete Information besonders
wichtig. Dann muss die Bevolkerung tiber
die wichtigen Tatsachen ins Bild gesetzt
und es muss ihr aufgezeigt werden, welche
Massnahmen zu ihrem Schutz und zur Er-
haltung ihrer Existenz ergriffen werden.
Das wichtigste Mittel zur Verbreitung von
Informationen in der Offentlichkeit sind
die Medien. Dazu stellt der Bundesrat aus-
driicklich fest: «Die Medienfreiheit ist die
Grundlage der Information in der Demo-
kratie, auch fir die Information tber
sicherheitspolitische Fragen.» Dies aller-
dings mit der Einschridnkung, dass we-
sentliche offentliche und private Inter-
essen dabei zu schiitzen sind.

Die Informationswege sind genau definiert,
und es ist Aufgabe der Informationsorgane
auf allen Stufen, die Zusammenarbeit mit
den Medien optimal zu gestalten. Neben
der Information tiber die Medien wenden
sich die Behorden in allen Lagen auch
direkt an die Bevolkerung. Entscheidend
ist in allen Fillen die «lagegerechte
Information». Sie muss konsequent auf die
Bediirfnisse der Bevélkerung zugeschnit-
ten sein, die unterschiedlichen Bevolke-
rungsgruppen beriicksichtigen, unter er-
schwerten Bedingungen eine optimale
Zusammenarbeit mit den verschiedenen
Medien suchen sowie die behérdlichen
Massnahmen zum Wohl der Bevilkerung
zielgerichtet und zeitgerecht unterstiitzen.

Pflichten der elektronischen Medien

Das Radio- und Fernsehgesetz (RTVG)
verpflichtet unter dem Titel «Offentliche
Sicherheit, Verbreitungspflichten»  die
Radio- und Fernsehveranstalter, behord-
liche Meldungen und dringliche polizei-
liche Bekanntmachungen zur Wahrung
wichtiger Interessen unverziiglich zu ver-
breiten sowie auf Anordnung der Kon-
zessionshehorde behordliche Erklarungen
zu verbreiten oder einer Behorde ange-
messene Sendezeit einzurdumen. Die Ver-
ordnung schreibt iiberdies vor, dass die
Veranstalter in der Lage sein miissen, das
erste fiir ihre Sprachregion bestimmte
Radioprogramm der SRG weiterzuverbrei-
ten. Der Bundesrat ordnet im Katastro-
phen-, Krisen- und Kriegsfall die unmittel-
bare Weiterverbreitung dieses Program-
mes an. Mit [CARO (Information Alarme
Radio Organisation) stellt die SRG sicher,
dass behordliche Meldungen (Alarmaus-
losungen, Verhaltensanweisungen, End-
alarm) unverziiglich iiber die ersten Radio-
programme (DRS 1, La Premieére, Rete 1)

verbreitet werden. Das Dispositiv ldsst
sich fiir simtliche Alarmfille verwenden,
wie Chemieunfall, meteorologische Aus-
nahmesituationen, radioaktive Verstrah-
lung, Satellitenabsturz, Sirenenfehlalarm.
An ICARO angeschlossen sind die Polizei-
organe sowie die Fithrungsstibe der Kan-
tone und grésseren Stddte, die Nationale
Alarmzentrale und die Bundeskanzlei.

Wenn alle Stricke reissen

Auch fiir den schlimmsten Fall ist in der
Schweiz vorgesorgt. Wenn die Medien
ihren Informationsauftrag teilweise nicht
mehr erfiillen kénnen oder vollstindig
ausfallen, kann der Bundesrat die Abtei-
lung Presse und Funkspruch (APF) des
Eidgenossischen Justiz- und Polizeidepar-
tementes aufbieten. Es handelt sich bei der
APF um eine militdrische Einheit wie jede
andere, die sich jedoch fast ausschliesslich
aus Fachkriften zusammensetzt: Radio-
und Fernsehleute mit dem zugehdorigen
technischen Personal sowie Fachkréfte
aus dem grafischen Gewerbe. Die APF er-
setzt die zivilen Medien und ist auch zu-
gunsten der Kantone einsetzbar. Damit die
APF ihren Auftrag erfiillen kann, verfiigt
sie {iber eine geschiitzte Infrastruktur und
eine Organisation zur Beschaffung von
Nachrichten. Teile der APF sind jedoch
auch mobil. n

im konkreten ‘Fall geezgneten Mittel
(Pressekenferenzen Pressemztteﬂungen, .
.
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