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KANTONE

APPENZELL
AUSSERRHODEN

Vi

APPENZELL
INNERRHODEN

Erstmals gemeinsamer Einsatz von appenzellischen Feverwehren

und Rettungsziigen des Zivilschutzes

Appenzell: Gemeinsam retten und schiitzen

Seit der Reorganisation «Zivilschutz 95»
stehen den Gemeinden neben der Feverwehr
Rettungsziige des Zivilschutzes fiir Rettungs-
einstitze zur Verfigung. Im Zivilschutz-Aus-
bildungszentrum beider Appenzell in Teufen
ubten Offiziere der Feuerwehren und Kader
der Rettungsformationen des Zivilschutzes
erstmals einen gemeinsamen Einsatz.

AXEL P. MOOG

An der eintéigigen Ubung lernten 25 Feuer-
wehroffiziere und 40 Kadermitarbeiter
von Rettungsformationen des Zivilschutzes
aus allen Gemeinden von Appenzell Aus-
serrhoden und Innerrhoden gegenseitig
ihr Material und ihre Aufgaben bei einem
kombinierten Brand- und Rettungseinsatz
kennen.

Die Zusammenarbeit von Feuerwehr und
Zivilschutz bringt fiir die Gemeinden Ein-
sparungsmoglichkeiten bzw. Kostenvor-
teile, weil damit die Mannschaftsbestéinde
reduziert und mehrfach gefiihrtes Material
vermieden werden konnen. Durch die
Zusammenarbeit beider Partner werden
deren Stirken besser genutzt sowie die
Verfligharkeit und die Mobilitit der For-
mationen verbessert.

Bei Elementarereignissen muss sich eine
Gemeinde auf ihre eigenen Kréfte stiitzen
konnen. Der Rettungszug des Zivilschutzes
kann dabei fiir bestimmte Aufgaben eine
effiziente Abloseformation der Feuerwehr
sein, wobei die Mittel auf die jeweiligen
Einsatzbediirfnisse optimal abgestimmt
werden kénnen. Vorgesehen fiir den ge-
meinsamen Einsatz ist eine gemeinsame
Ausbildung, mit welcher Ausbildungs-
infrastrukturen und Instruktoren besser
genutzt werden konnen.

Dienstleistungsverbund

Wie der Chef des Amtes fiir Bevilkerungs-
schutz AR, Hans Saxer, betonte, sei der
Dienstleistungsverbund die kiinftige Struk-
tur der ortlichen Sicherheitsdienste, wel-
cher im Einsatz allerdings iiber eine klar
definierte Fiihrung verfiigen miisse.
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Der unter Leitung von Robert Féssler, Feu-
erwehrinspektor beider Rhoden, und Wal-
ter Négeli, Verantwortlicher fiir den Ret-
tungsdienst, stehende Kurs zeigte klar die
verschiedenen Aufgaben von Feuerwehr
und Zivilschutz bei einem gemeinsamen
Einsatz auf. Wahrenddem die Rettung von
Personen aus brennenden Gebduden so-

Angehorige des
Rettungszuges
machen einen
Durchgang frei
und retten einen
Verschiitteten
aus den
Triimmern.

Das Auspumpen
eines Kellers
wird vorbereitet.

BILDER: A. P. MOOG

wie die Loscharbeiten klare Aufgaben der
Feuerwehr sind, fallen dem Zivilschutz
beispielsweise das Retten von Verschiitte-
ten sowie das Auspumpen iiberfluteter
Keller zu.

Kurs mit Pilotcharakter

Der in Teufen durchgefiihrte Kurs fiir
Kader von Feuerwehr und Gemeinde-
formationen des Zivilschutzes zeigte klar
die Zusammenarbeit beider Partner auf.
Die anwesenden Géste wie Richard
Binggeli vom Bundesamt fiir Zivilschutz,
Ernst Bischofberger, Direktor der Asse-
kuranz Appenzell Ausserrhoden, sowie
Hans Saxer gaben denn auch ihrer Ge-
nugtuung Ausdruck, dass die aufgezeigte
Zusammenarbeit der ortlichen Sicher-
heitsdienste der richtige Weg fiir die Zu-
kunft sei. n
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BASEL-LAND

Jahresrapport der Chefs
der Zivilschutzorganisationen des Kantons

Schwergewichte
der nachsten drei Jahre

JM. Im Kongresszentrum Mittenza zv Muttenz
fand am 12. November 1997 der Jahres-
rapport der ZSO-Chefs des Kantons Basel-
Landschaft statt. Dabei zeigte Marcus Miiller,
Leiter des kantonalen Amtes fiir Bevol-
kerungsschutz, in drei Hauptthemen die
Schwergewichtsbildung im kantonalen Zivil-
schutz fiir die niichsten drei Jahre avf.

Marcus Miiller stellte in seinem Referat
fest, fiir unser Land seien zurzeit keine
machtpolitischen Gefahren in Sicht, dage-
gen konnten technische und naturbedingte
Gefahren jederzeit und tberall auftreten.
Daraus sei die Folgerung abzuleiten, die
personelle, materielle und bauliche Bereit-
schaft auf eine klare Trennung zwischen
Katastrophen- und Nothilfe und Aktiv-
dienst auszurichten. Ein wohliiberlegtes
«Herunterfahren» der Bereitschaft fiir den
Worst Case diirfe ernsthaft diskutiert wer-
den. Ein «Hochfahren» der Bereitschaft
zugunsten des offentlichen Gesundheits-
wesens, der Betreuung schutzsuchender
Personen und der Feuerwehr in ausseror-
dentlichen Lagen sei ein Erfordernis. Zur
Erfiillung dieser Aufgaben eigne sich der
Zivilschutz mit seinen Strukturen bestens.

Sanitéits-, Betreuungs- und
Rettungsdienste des Zivilschutzes

Die Schwergewichtsbildung im Zivilschutz
Basel-Landschaft ist geméss dessen Leiter
auf die Zusammenarbeit und die Unter-
stlitzung der anderen Einsatzorganisatio-
nen auf Stufen Kanton und Gemeinden —
also im Falle von Grossereignissen, Kata-
strophen, Notlagen — ausgerichtet.

Was den Sanititsdienst im Zivilschutz an-
belangt, hat die Kantonsregierung den
Einsatz von Zivilschutzmitteln zur Patien-
tenversorgung in ausserordentlichen La-
gen mit der Zustimmung zum Konzept des
Koordinierten Sanititsdienstes ‘96 gutge-
heissen. Zu den Leistungen des Sanitats-
dienstes fithrte Marcus Miiller weiter aus:

OT10

MADORIN

1

y 3

«Er kann in ausserordentlichen Lagen
folgende Leistungen zugunsten des 6ffent-
lichen Gesundheitswesens erbringen:

e Aufnahme und Betreuung von Patienten
mit Angst- und Schreckreaktionen nach
einem grossen Ereignis.

e Versorgung und Pflege von Patienten in
einer grossfldchigen epidemischen Lage.

e Erstversorgung der Patienten bei einem
grossen Patientenanfall, wenn die Auf-
nahmekapazitdt der Spitdler voriiber-
gehend eingeschrankt ist, oder wenn
durch Unwetter die Verkehrswege zu
den Spitdlern unterbrochen sind.

e Nicht zu verdrdngen ist die Moglichkeit
eines starken Erdbebens in unserem
Lebensraum. In dieser grossen Scha-
denlage wird der Aufnahme, Betreuung
und Erstversorgung der Patienten vor
Ort grosse Bedeutung beigemessen.

Die finanziellen Engpésse der offentlichen

Hand verleiten vermehrt dazu, bei den

kostentréichtigen sanititsdienstlichen An-

lagen Sparmdglichkeiten zu orten. Eine
allgemein verbindliche Aussage fiir oder
gegen Investitionen in Bauten kann ich
nicht machen. Jeder Fall ist separat zu be-
urteilen. Hingegen kann ich mit Uberzeu-
gung alle Massnahmen zu einer massvol-
len Werterhaltung der Anlagen gutheissen.

Wir wissen, dass die Anlagen des Zivil-

schutzes ein vergleichbares Erdbeben wie

1356 in Basel ohne grosse Schédden tber-

stehen. Wenn man in Betracht zieht, dass

die schweizerische Bausubstanz grosse

Méngel beziiglich Erdbebensicherheit auf-

weist, werden funktionstiichtige sanitits-

dienstliche Anlagen nach einem schweren

Serioses Uben heisst im Ernstfalleinsatz bestehen.

Erdbeben einen wichtigen Beitrag zur
Katastrophenbewéltigung leisten konnen.
In allen sanitdtsdienstlichen Aufgabenbe-
reichen bilden die bereits erstellten An-
lagen eine zweckmaéssige und einsatzbe-
reite Basis. Eine Basis, die keine der an-
deren Organisationen besitzt, nicht die
Samaritervereine und nicht die Rettungs-
dienste. Das heisst, der Werterhaltung und
somit der minimalen Funktionstiichtigkeit
der Sanitétshilfstellen ist die erforderliche
Aufmerksamkeit zu schenken. Es ist im
Bereich Bauten nicht mehr und nicht
weniger zu tun.

«Ich bin der Auffassung, dass mit funk-
tionsfihigen Anlagen und einsatzfihigem
Personal und Material der Zivilschutz ein
verldsslicher Partner in der Bewdltigung
von ausserordentlichen sanitétsdienst-
lichen Lagen sein wird. Wir miissen unse-
ren politischen Verantwortungstrigern
und unseren Partnern ehrlich unser Lei-
stungsbild aufzeigen und offen deklarie-
ren, was wir an Leistungen erbringen und
was wir an Leistungen nicht erbringen
konnen.»

Der grosste Handlungsbedarf fiir den Be-
treuungsdienst im Zivilschutz besteht bei
Katastrophen- und Migrationsnotlagen.
Derzeit wird bekanntlich Italien in beiden
Szenarien gefordert. «Das neue Basel-
bieter Gesetz tiber den zivilen Schutz der
Bevolkerung und der Kulturgiiter» — so
stellte Marcus Miller am Jahresrapport
ferner fest — «<nimmt die Gemeinden in die
Pflicht, schutzsuchende Personen aufzu-
nehmen und zu betreuen. Auf Bundes-
ebene regelt das Zivilschutzgesetz die Vor-
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aussetzungen, damit die gemeindeeigene
Zivilschutzorganisation ihre Behdrde bei
der Aufnahme, Unterbringung und Ver-
pflegung von schutzsuchenden Personen
unterstiitzen kann.
Nun stellt sich die Frage, welche Personen-
gruppe kann der Zivilschutz mit seinen
Mitteln wirkungsvoll betreuen? In erster
Linie geht es darum, inlédndische Zivilper-
sonen, und zwar Schweizer wie Ausldnder,
die ihr Heim in einer grossen Schadenlage
durch Feuer, Wasser, Erdrutsch oder Erd-
beben verloren haben, ein Obdach fiir die
nidchsten Wochen zur Verfiigung zu stellen
und sie zu betreuen. In zweiter Linie kon-
nen alle Zivilpersonen, Schweizer und
Auslander, die wegen einer technisch-
oder naturbedingten Gefahr ihren Wohn-
sitz oder Arbeitsplatz verlassen miissen,
vorlibergehend in den Zivilschutzanlagen
Unterkunft und Betreuung finden. Sani-
titsdienstliche Anlagen und Bereitstel-
lungsanlagen eignen sich hervorragend
fiir einen schnellen Bezug, weil alles Not-
wendige wie bezugshereite Betten, Hygie-
neanlagen und Kochgelegenheiten bereit-
stehen. Fiir die Betreuung dieser beiden
Personengruppen zeichnen alleine die Ge-
meinden verantwortlich.
Welche Personengruppen betreut werden
konnen und welche Erwartungen in den
Zivilschutz gesetzt werden, wissen wir.
Wie sieht aber das kantonale Betreuungs-
konzept aus, und welche Gemeinden tra-
gen die Hauptlast?
Im allgemeinen wird auf Bundesebene von
einer generellen maximalen Aufnahme-
kapazitdt von 8 % der Bevilkerung ausge-
gangen. Die Aufnahmekapazitdt ist von
mehreren Faktoren abhéngig. Ich denke
an:

e die Dauer des Aufenthaltes der zu
Betreuenden, handelt es sich um Eva-
kuierte, Obdachlose oder schutzsuchen-
de Ausldnder?

e die Aufnahmebereitschaft der Bevol-
kerung;

e die bestehenden Aufnahmeinfrastruktu-
ren wie Anlagen

e und die Grosse der Zivilschutzorgani-
sation und somit die Moglichkeit, Be-
treuungsformationen zu stellen.

Basierend auf diesen Faktoren und ergén-

zenden Uberlegungen haben wir folgendes

Konzept erarbeitet:

Die Gemeinden mit mehr als 4500 Ein-

wohnern betreiben in ihrer Zivilschutz-

organisation eigentliche Betreuungsziige

mit je einer Betreuungskapazitdt von 300

schutzsuchenden Personen. Grissere Ge-

meinden werden aufgrund ihrer umfang-
reichen Ressourcen mit einer hdéheren

Aufnahmekapazitit belegt und miissen

entsprechend mehrere Betreuungsziige

stellen. Diese Betreuungsziige lassen sich

42 siviLscuuTz 1-2/98

optimal mit den besten Schutzdienstpflich-
tigen aus dem Bevolkerungsschutzdienst
in Doppelfunktion bilden.

Die kleineren Gemeinden haben, wie auch
die grosseren, fiir die Betreuung ihrer Ob-
dachlosen und Evakuierten selbst besorgt
zu sein. Sollte die Aufhahmekapazitit der
grossen Gemeinden nicht ausreichen, so
sind auch die kleinen Gemeinden ver-
pflichtet, Schutzsuchende bis zu 8% der
eigenen Bevolkerung aufzunehmen. Die
Betreuungsaufgaben werden dann aller-
dings durch den Bevolkerungsschutz-
dienst wahrgenommen.

Auf die Bildung von eigentlichen Betreu-
ungsformationen wird verzichtet. Eine er-
ginzende Ausbildung im Bereich Betreu-
ung wird im Bevolkerungsschutzdienst in
diesem Falle allerdings angeboten. Mit der
Ubernahme der Betreuungsaufgaben fiir
schutzsuchende Personen durch die Zivil-
schutzorganisationen miissen keine neuen
Investitionen getétigt werdend, denn be-
stehende Ressourcen werden multifunk-
tional genutzt. Ich erachte diese Losung als
grossen Nutzen flir die Gemeinden.»

Was erwartet die Feuerwehr
vom Zivilschutz?

Auf den Rettungsdienst des Zivilschutzes
zu sprechen kommend, gab der Leiter des
Amtes flir Bevolkerungsschutz bekannt,
Vertreter des Zivilschutz-Partners Feuer-
wehr sendeten einerseits vermehrt Signale
aus, die aufzeigten, dass personelle Pro-
bleme bestehen, die nach Losungen rufen.
Andererseits leiste der Zivilschutz Arbei-
ten zugunsten der Gemeinschaft, die nicht
mit dem eigentlichen Auftrag des Zivil-
schutzes, vor allem der Rettungsformatio-
nen, deckungsgleich seien. Marcus Miiller
dazu: «Ich bekunde grosse Miihe, wenn
Zivilschutzformationen mehrheitlich zivil-
schutzfremde Arbeiten erbringen, bhevor
sie die Einsatzbereitschaft fiir die Bewélti-
gung von Ereignissen nicht hundertpro-
zentig erreicht haben. Wir vom Zivilschutz
haben es nicht notig, unsere Legitimation
durch solche Aktionen bestitigen zu
miissen.

Ich bin der festen Uberzeugung, dass wir
mit einer seridsen und aufgabenorientier-
ten Aushildung befihigt sind, einen wirk-
samen und partnerschaftlichen Beitrag
zur Sicherheit und zur Ereignisbewdlti-
gung in den Gemeinden leisten zu kénnen.
Unter wirksam verstehe ich, dass wir
durch eine seriose Grundausbildung, ein
regelméssiges Training und mit einer
zweckméssigen Organisation eine ver-
niinftige Bereitschaft erlangen und im Ein-
satz auf Anhieb bestehen.

Unsere Vorstellungen zum Einsatz der
Rettungsziige im Rahmen der Unterstiit-

zung der Feuerwehren mochte ich Thnen
detaillierter vorstellen.
Grundsétzlich riickt die Ortsfeuerwehr zu
den Schadenereignissen aus. Reichen die
eigenen Gerétschaften nicht aus, so wird
die Stlitzpunktfeuerwehr das Manko mit
ihren Leistungen decken. Erkennt der Ein-
satzleiter, dass das Ereignis eine griossere
Dimension annimmt oder einen ldngeren
Einsatz erfordert, so soll er die Leistungen
des ortlichen Zivilschutzes anfordern kon-
nen. Der Zivilschutz wird subsididr einge-
setzt, und die Einsatzverantwortung bleibt
beim Einsatzleiter, die Fiihrungsverant-
wortung iiber die Zivilschutzformation
liegt beim Chef der eingesetzten Zivil-
schutzformation. Der Zivilschutz unter-
stiitzt also die Feuerwehr, er konkurren-
ziert sie nicht.
Im Rahmen der Umsetzung des Zivil-
schutzleitbildes 95 erarbeitete das Amt fiir
Bevolkerungsschutz ein kantonales Dispo-
sitiv fiir die Rettungsformationen des Zivil-
schutzes. Dieses Dispositiv sieht vor, dass
das Gros der Zivilschutzorganisationen
eigene Rettungsformationen besitzen. Wie
im Fall der Gemeinde Oberwil steht der
Rettungszug fiir Einsdtze in Oberwil zur
Verfiigung. Bei Gemeinden mit kleineren
Bevolkerungszahlen hat man Verbiinde
der Rettungsformationen gebildet.
Da 36 Gemeinden in unserem Kanton
nicht auf eigene Rettungsformationen
zuriickgreifen konnen, braucht es Mittel
auf der Stufe des Kantons, Einsatzmittel,
die fiir diese Gemeinden bei Bedarf einge-
setzt werden konnen. Deckungsgleich mit
dem Stiitzpunktkonzept der Feuerwehr
bauen wir sechs Stiitzpunktzivilschutzor-
ganisationen auf. Diese kantonalen Mittel
eignen sich auch fiir die Schwergewichts-
bildung bei der Bewiéltigung einer gross-
flachigen Schadenlage.

Was erwartet die Feuerwehr vom Partner

Zivilschutz?

e Absperren des Schadenplatzes und
Umleiten des Verkehrs, Wegweisen und
sogar Einweisen der Schaulustigen;

e Beleuchten des Schadenplatzes oder des
riickwértigen Raumes;

e Hrstellen von Hilfskonstruktionen zur
Schadenminderung, zum Beispiel Er-
richten von Sandsackschutzdimmen
gegen Hochwasser;

e Auspumpen von Kellern und Unter-
flihrungen nach Loscharbeiten, starken
Regenfillen oder Hochwasser;

e Retten von gefihrdeten Menschen,
Tieren, Sach- und Kulturgiitern aus
brandfreien Zonen.

Das Erstellen von Hilfskonstruktionen und

die Auspumparbeiten sind zeit- und perso-

nenintensive Titigkeiten. Hier kann der

Zivilschutz dank seiner Struktur, seiner

Aufgebotsmoglichkeiten und seiner Ent-
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schddigungspraxis fiir die Arbeitgeber die
Feuerwehr merklich entlasten.

Im Rahmen der Instandstellung, das heisst
nach dem eigentlichen Einsatz, bietet sich
der Zivilschutz mit folgendem Leistungs-
bild an:

e Mithilfe bei der Instandstellung der
Infrastruktur der Gemeinde, wie Ver-
und Entsorgungseinrichtungen, Strassen
und Wege;

Ausfiihren von Notreparaturen und An-
bringen von Verstdarkungen an besché-
digten Gebduden und Kunstbhauten wie
Briicken, Stlitzmauern;

Freilegen von Ein- und Ausgéngen, die
nur mit schweren Werkzeugen gedffnet
werden konnen.»

Fertigkeiten hochhalten,
gemeinsam iiben

Marcus Miiller gab zu bedenken, das
Fundament aller Bemithungen bilde der
politische Wille, einen leistungsfdhigen
Zivilschutz zu haben. Dazu gehore auch
der gelebte politische Wille, das heisst das
Sprechen der erforderlichen finanziellen

Mittel fiir Aushildung, Material, Alarmie-
rungs- und Kommunikationsmittel und
nicht zuletzt fiir Suva-konformes Schuh-
werk.

Der kantonale Zivilschutzleiter weiter:
«Bei der Ausbildung der Ersteinsatz-
formationen gilt es, sich auf das Wesent-
liche zu konzentrieren. Die Aushildung hat
sich auf die Tétigkeiten im Bereich der
Grossereignisse und der Katastrophen aus-
zurichten. Auf alle Ausbildungstatigkeiten
fir den Einsatz nach Waffenwirkungen
konnen wir zurzeit verzichten.

Unsere Rettungspioniere und Fithrungs-
gehilfen miissen ihre Fertigkeiten hoch-
halten, um im FEinsatz bestehen zu
konnen. Einen Lésungsansatz sehen wir in
der Gestaltung von kleinen, intensiven
Trainingseinheiten auf das ganze Jahr ver-
teilt. Vorgingige Alarmiibungen decken
Méngel auf und sensibilisieren das Tragen
von Pagern und das Reagieren bei einer
Alarmierung.

Es ist mir sehr wichtig, dass nach einer
serisen Aufbauarbeit die beiden Organi-
sationen Feuerwehr und Zivilschutz ihre
Vertrautheit in der Zusammenarbeit auf-

bauen und regelméssig festigen. Eine ge-
meinsame Einsatziibung pro Jahr ist ein
Muss. Setzen wir uns das machbare Ziel,
dass die Gemeinden ab dem Jahr 2000
die Ereignisse im Verbund bewiltigen
konnen.» n
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Jedem Mitglied des
Schweizerischen Zivilschutz-
verbandes wird

die Zeitschrift «Zivilschutz»
mit allen wichtigen Infos
gratis nach Hause geliefert.

= n w Werden Sie Mitglied!
Telefon 031 381 65 81

LUZERN

Der Zivilschutz trainierte
besseres Kommunizieren und Informieren

Talk Power

An zwei Tagen Mitte November 1997 iibten
Zivilschiitzer und weitere Interessierte in
Schotz, wie man seine eigenen Botschaften
wirkungsvoll ans Ziel bringt.

HANS JURG MUNGER

Das Luzerner Zivilschutz-Ausbildungszen-
trum Schétz stand am 18. und 20. Novem-
ber 1997 im Zeichen der Information und
Kommunikation: Auf Anregung von Chri-
stian Schmid, bis vor einigen Monaten
Informationschef des kantonalen Zivil-
schutzamtes, wurde an den beiden Tagen
in drei Klassen zu je sechs Kaderleuten aus
dem Zivilschutz sowie weiteren Interes-
senten ein vielfiltiger Weiterbildungskurs
geboten. Ziel des im Zivilschutz erstmals
vermittelten Kurses nach der sogenannten

L
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4 Visionierung

’ Methodische Schritte flr
das Videotraining

+ Aufgabensteliung

# Videoaufzeichnung

¥ Selbstbeurteilung

—

Die @ Schritte der TPF¢

© Einleitende Worte

Themensatz

Thesensatz

Hintergrund
Argumentation

Hohepunkt

e B2 8 O

Schluss

Talk-Power-Formel war es, die Kursteil-
nehmer dazu zu bringen, kiinftig mit den
Empfangern ihrer — guten oder schlechten
- Botschaften erfolgreicher zu kommuni-
zieren, nach dem Motto: «Wie kann ich
meine Nachricht wirkungsvoll ans Ziel
bringen und etwas dabei bewirken?»

In der Armee ist die Ausbildung nach der
Talk-Power-Formel iibrigens bereits gut

Christian Schmid und die 7 Schritte der Task-Power-Formel.

eingefithrt und baut auf der aktiven Mit-
wirkung jedes einzelnen Kursteilnehmers
sowie auf Videoprasentationen auf.

Auf die Wellenldnge
des Empféangers schalten

Die Kursabsolventen in Schotz lernten un-
ter anderem, dass man nicht nicht kom-
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OS: H. J. MUNGER

&5

Heiner Diibi ist Ausbildner
und Schriftsteller gleichzeitig.

munizieren kann und dass jede Nachricht
immer vier Botschaften gleichzeitig ent-
hilt. «Optimal kommunizieren heisst, auf
die Wellenldnge des Empfingers schalten
und mit vier Ohren gleichzeitig horen.
Denken Sie auch daran, gute Leistungen,
beispielsweise Threr Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, zu loben und anzuerkennen!»
wurde den Teilnehmern in Erinnerung ge-
bracht. Und weiter das, was im Gespréch
mit dem Gegeniiber vielfach nicht beachtet
wird: «Wenn das Selbstwertgefiihl verletzt
wird, leidet die Kommunikation.» Diesem
beherzigenswerten Satz ist nichts beizu-
fiigen. Fiir Christian Schmid, der zusam-
men mit Heiner Diibi und Peter Locher —
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Den Schotzer Kursen war Franz Schnider,
Informationschef des kantonalen Amtes,
ein bewihrter administrativer Leiter.

beides ebenfalls Kommunikationsprofis
und Seminarleiter — die Zivilschiitzer an
den Kursen von Schotz trainierte, waren
die beiden Weiterbildungstage aus der
Sicht der Lehrenden wie der Lernenden
ein voller Erfolg. Die Kurse sollen deshalb
in absehbarer Zeit wiederholt werden.
Denkbar sind solche Kurse fiir Christian
Schmid {iibrigens auch an Abenden oder
Samstagen, und zwar in der ganzen
Schweiz. «Wir vermitteln in den Kursen
auch, wie der Zivilschutz den Biirgerinnen
und Biirgern gegentiber Glaubwiirdigkeit
und Kompetenz beweisen kann, und dies
wird bekanntlich heutzutage immer wich-
tiger», meinte Schmid. Al

Neue Leitsiitze fiir den Zivilschutz
des Kantons Luzern

Konzentration
auf Wesentliches

rei. In Anbetracht der veriinderten sicherheits-
politischen Lage hat der Regierungsrat des
Kantons Luzern am 9. Dezember 1997 Leit-
stitze zum Zivilschutz der niichsten Jahre im
Kanton verabschiedet. Der Regierungsrat be-
schriinkte sich dabei auf Massnahmen, welche
ohne Anderung der Bundesgesetzgebung mog-
lich sind. Sie sind daher nur giltig, bis die Zivil-
schutzgesetzgebung erneut revidiert wird.
Zurzeit ist die Umsetzung der Reform 95 in
vollem Gange.

Die Uberlegungen des Luzerner Regie-
rungsrates entsprechen durchaus dem seit
einigen Jahren starken Verdnderungen
unterworfenen Gefihrdungs- und Bedro-
hungsbild. Ein Krieg droht der Schweiz
derzeit nicht. Sollte die Schweiz in Konflik-
te einbezogen werden, so ist am ehesten
mit Gewaltaktionen unterhalb der Kriegs-
schwelle zu rechnen. Der Einsatz von Mas-
senvernichtungsmitteln kann dabei nicht
ausgeschlossen werden. Lufttransportier-
ter Waffeneinsatz, verbunden mit Erpres-
sung, ist nach kurzer Vorwarnzeit méglich.
Im Vordergrund der Gefahreneinschét-
zung stehen jedoch Grossschadenereig-
nisse, verursacht durch Naturkréfte oder
technische Havarien. Indizien deuten zu-
dem auf eine zunehmende Bedrohung der
offentlichen Sicherheit hin. Demografische
Entwicklungen und Migration konnen zu
personellen Notlagen im Pflege- und Be-
treuungsbereich fiihren. Anschlige auf die
Informationstechnik kénnen unsere Ge-
sellschaft empfindlich stéren oder gar
lahmlegen.

Triebfeder ist das liebe Geld

Die sicherheitspolitische Lage erlaube und
die Situation der Staatsfinanzen erfordere
eine Anpassung des Einsatzkonzeptes, ei-
ne weitere Straffung in der Organisation
und Ausbildung sowie Personalabbau,
schreibt das Militdr-, Polizei- und Umwelt-
schutzdepartement in seiner einleitenden
Begriindung zu den neu formulierten
Leitsétzen. Bei den kantonalen Restruktu-
rierungsmassnahmen sind einige Haupt-
kriterien zu beachten. Vorab einmal haben
sie mit den Bundesvorschriften und -ab-
sichten in Einklang zu stehen. Finanzielle
Aufwendungen fiir Reformen sind auf das
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zwingend Notwendige zu beschrinken
und sie miissen in das Gesamtkonzept
«Luzern 99» passen.

Sechs Leitsatze

Gestiitzt auf diese grundsétzlichen Uberle-

gungen gelten fiir den Zivilschutz im Kan-

ton Luzern fiir die ndchsten Jahre - das
heisst bis zur nichsten Reform auf Bun-
desebene - folgende Leitsétze:

e Der Zivilschutz ist und bleibt ein unver-
zichtbares Element zum Schutze der Be-
volkerung. Er ist primér auf Katastro-
phenschutz und -hilfe zu konzentrieren.
Aushildungsdienste sollen weiterhin fiir
Einsdtze zugunsten der Gemeinschaft
genutzt werden.

e Der Zivilschutz ist ein Teilelement der
Katastrophen- und Nothilfe. Vorberei-

Regierungsrat
Ulrich Fissler:
«Wir bendétigen
einen straffen
und effizienten
Zivilschutz.»

Der neue Zivilschutz
soll vor allem

fiir Hilfeleistungen
in Katastrophen-
und Notféllen aus-
gebildet werden.

tung und Einsatz haben in Zusammen-
arbeit mit den Partnern wie Feuerwehr,
Polizei, Sanititsdienst zu erfolgen. Syn-
ergien sind zu nutzen, Doppelspurigkeit
ist abzubauen.

Der Zivilschutz ist organisatorisch zu
straffen und personell zu reduzieren.
Die derzeit 70 Zivilschutzorganisationen
des Kantons Luzern sind auf etwa 50 zu
reduzieren. Die 170 Rettungsziige — auf-
grund der Reform 95 erst im Aufbau —
sind «merklich» abzubauen. An der
Medienorientierung vom 12. Dezember
1997 war die Rede davon, dass 60
Rettungsziige gentigen konnten. Bereiche
wie kombinierte rasche Katastrophen-
hilfe, Betreuung in Notlagen und bau-
liche Einsétze in Schadengebieten (pra-
ventiv und reaktiv) sind durch wenige,
kantonal einsetzbare Detachemente ah-
zudecken. Diese sind im Einvernehmen
mit den Gemeinden zu bilden. Eine gute
Losung bietet diesbeziiglich die Gemein-
de Emmen mit ihrem Katastrophenhilfe-
detachement an.

Auf den Bau zusédtzlicher Anlagen fiir
den Zivilschutz ist zu verzichten. Die
vorhandenen baulichen Anlagen sind
jedoch grundsétzlich zu erhalten.

Die Zivilschutzausbildung ist auf die
Katastrophenhilfe auszurichten. In er-
ster Prioritdt sind die Stibe und Kader,
die kantonal einsetzbaren Bereitschafts-
detachemente sowie die kommunalen
Pikettelemente, in zweiter Prioritdt die
Mannschaften der {ibrigen Bereiche aus-
und weiterzubilden. Die Tétigkeit der
Zivilschutz-Miliz ist professionell zu be-
gleiten. Schutzdienstpflichtige, welche
mit dem 42. Altersjahr vom Militdrdienst

tbertreten, sind nach Mdglichkeit der
Reserve zuzuteilen.

e Die bestehende regionale Zivilschutz-
Ausbildungsstruktur ist zu zentralisie-
ren. Die bisherigen regionalen Tréger-
verbdnde sind in neue Strukturen zu
tiberfiihren. Konkret bedeutet dies, dass
von den derzeit vier regionalen Aus-
bildungszentren in Kriens/Blattig, Hitz-
kirch, Schétz und Schiipfheim und
dem kantonalen Ausbildungszentrum in
Sempach mehrere den Reformen zum
Opfer fallen werden. Die hesten Uber-
lebenschancen hat das kantonale Aus-
bildungszentrum in Sempach.

Umsetzung ist eingeleitet

Der Kanton Luzern muss nun allerdings
nicht bei Null beginnen, denn mit der vom
kantonalen Amt fiir Zivilschutz mit Amts-
vorsteher Hermann Suter an der Spitze
eingeleiteten Umsetzung von Zivilschutz
95 wurde der richtige Kurs eingeschlagen,
den es aufgrund der neuen Leitsdtze nur
noch zu optimieren gilt: Die Katastrophen-
hilfe ist eingeleitet und ist zu optimieren.
Die Vorarbeiten fiir die Regionalisierung
der ZSO0 sind seit geraumer Zeit im Gange.
Der Bericht iiber die Zentralisierung der
Ausbildungsstruktur ist ausgearbeitet und
wird zu Beginn des nichsten Jahres in die
Vernehmlassung geschickt. Die iibrigen
Leitsdtze werden im Rahmen des Gesamt-
projektes «Luzern 99» im Jahr 1998 von
einem Projektteam konkretisiert und ab
1999 schrittweise realisiert. Die regionale
Zivilschutzausbildung ist spétestens auf
1. Januar 2001 durch die zentralisierte
Ausbildung abzuldsen. n
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