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AUSBILDUNG

Workshop «ZS-Verwaltung 1998» des Schweizerischen Zivilschutz-Fachverbandes der Stiidte

in Ziirich

Auf dem Weg

zum «Bevolkerungsschutz 200X»

Momentan gilt weiterhin noch «Zivilschutz
95»; die Verunsicherung unter den Praktikern
ist aber offensichtlich gross. Das Bundesamt
fir Zivilschutz (BZS) rit, die Ausbildung auf
die Nothilfe zu konzentrieren. Bei der Pla-
nungsarbeit fir das Konzept «Bevédlkerungs-
schutz 200X» ist der Zivilschutz von Anfang
an dabei. Die Armee wird in Zukunft weniger
Mittel fir subsiditre Einsttze zur Verfiigung
stellen konnen.

MARTIN KNOEPFEL

Wie es mit dem Zivilschutz weitergehen
soll, weiss wenige Jahre nach Erlass der
Richtlinien fiir «Zivilschwutz 95» offenbar
noch kaum jemand. Einerseits werden aus
Budgetgriinden Ausbildungsanlagen ge-
schlossen und Formationen zusammenge-
legt, andererseits hat der Zivilschutz wei-
terhin einen gesetzlichen Auftrag im
Dienst der Schweiz und ihrer Einwohner.
Am 17. September fiihrte deshalb die
Fachgruppe Verwaltung des Zivilschutz-
Fachverbandes der Stddte in Ziirich eine
von rund 60 Personen — bedauerlicherwei-
se fast ausschliesslich Deutschschweizer —
besuchte Arbeitstagung fiir Chefs von Zi-
vilschutzorganisationen und Zivilschutz-
stellenleiter sowie weitere Interessierte
durch.

Breites Spektrum von Themen

Themen waren der Vollzug von «Zivil-
schutz 95» und insbesondere die Frage,
wie der «Bevolkerungsschutz 200X» aus-
sehen solle. Als Referent dafiir hatte sich
Karl Widmer, fiir Konzept und Organisa-
tion verantwortlicher Abteilungschef im
Bundesamt fiir Zivilschutz, zur Verfiigung
gestellt. Im Anschluss an Widmers Vortrag
widmeten sich die Teilnehmer der Arbeit
in Gruppen. Diese befassten sich unter an-
derem mit der Motivation der Mannschaf-
ten und Kader, mit Fragen der Einsatzbe-
reitschaft, mit der Reaktion auf Verschie-
bungs- und Dispensationsgesuche sowie
mit der Umsetzung des Zivilschutzoptimie-
rungspakets. Die Anregungen wird der
Fachverband direkt ans BZS weiterleiten.
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Schliesslich stellten sich die Vertreter des
BZS - neben Widmer auch Werner Beyeler,
der vor allem auf Personalfragen speziali-
siert ist — den Tagungsteilnehmern.

Das Pferd am Schwanz aufzaumen?

In seiner Begriissung sparte der Obmann
der Fachgruppe Verwaltung des Fach-
verbands und (zusammen mit dem
Winterthurer Peter Schwarz) Co-Leiter der
Tagung, Paul Egger, nicht mit Kritik am
Bericht Brunner und an nicht namentlich
genannten Politikern und Medien, welche
Bestandeszahlen nennten, bevor Auftridge
definiert wiirden, und so eine riesige
Hektik in Armee und Zivilschutz auslosten.
Dies sei um so weniger verstindlich, als
der Zivilschutz weiterhin einen Auftrag im
Dienste der Bevolkerung habe. Es gelte also
auch in Zukunft und bis zu einer Anderung
der Rechtsgrundlagen die Schutzdienst-
pflichtigen nach den geltenden Bestim-
mungen in Formationen einzuteilen und
fiir ihre Aufgaben auszubilden sowie die
bauliche Infrastruktur zu unterhalten.
Gegeniiber unserer Zeitschrift zog Egger
nach dem Schluss der Veranstaltung eine
positive Bilanz. «Es gab ein gutes Feed-
back. Die Teilnehmer waren dankbar fiir
die Gelegenheit, einmal den Kropf zu lee-
ren. Viele Zivilschutz-Verantwortliche be-
klagen sich tiber ahnliche Schwierigkeiten,
etwa tiber fehlende Informationen seitens
des Kantons iiber die fiir 1999 geplante
Reduktion des Schutzdienstalters. Da tut
es gut, wenn man sieht, dass man damit
nicht allein ist. Vielleicht besitzt auch ein
anderer die Losung fiir ein Problem, mit
dem man sich selber herumschldagt. Da
spart der Erfahrungsaustausch Zeit, und
man fiihlt sich nicht verlassen.» Schwarz
wies zudem darauf hin, dass es kein ande-
res Forum filir Zivilschutzstellen-Leiter
gibt, in dem sie ihre Erfahrungen austau-
schen konnen.

Fragerunde wurde intensiv benutzt

In der abschliessenden Diskussion wurden
zahlreiche Fragen aufgeworfen. Dabei
brachte Widmer den Unterschied zwi-
schen den Planungsarbeiten fiir «Armee/
Zivilschutz 95» und «Armee/Bevolke-

rungsschutz 200X» auf den Punkt. «Da-
mals sprach man zuerst tiber Zahlen. Heu-
te geht es zuerst um Kernkompetenzen,
Bedrohungslagen - fiir das Szenario <kon-
ventioneller Krieg in Europa> gehen die
Nachrichtendienste von einer Vorwarnzeit
von flinf Jahren (mit steigender Tendenz)
aus — und die Doktrin.» Weiter betonte der
Vertreter des BZS, dass auch in Zukunft
keine Zentralisierung der Ausbildung
geplant sei. Der Bund werde zwar Quali-
tdtsstandards vorgeben und sich um die
hoheren Kader kiimmern, sonst aber die
Kompetenzen der Kantone unangetastet
lassen. Das gleiche gelte tibrigens auch fiir
die Regionalisierung kleiner Zivilschutz-
organisationen (ZSO0).

Neue Dienstpflichtmodelle?

Im Gegensatz zu «ZS 95» werden gemiss
Widmer fiir «Bevilkerungsschutz 200X»
nun auch neue Dienstpflichtmodelle unter-
sucht. Moglicherweise werde man vom
System abkommen, wonach fiir den Mi-
litirdienst Untaugliche sowie Angehorige
der Armee, die aus der Wehrpflicht entlas-
sen worden sind, in den Zivilschutz iiber-
treten. Die Ausfithrungen zu einer paralle-
len Dienstleistung waren aber noch wenig
konkret. Der Systemwechsel bedarf zudem
einer Verfassungsrevision, obwohl schon
unter der heutigen Regelung mehr als tau-
send militdrdienstpflichtige und -taugliche
Ménner im Zivilschutz eingeteilt sind. Bei
den Vorarbeiten zu «Armee und Zivil-
schutz 95» war dagegen schon friith ent-
schieden worden, dass die Planungen auf
der Basis des geltenden Rechts voran-
getrieben werden miissten. Weiter warb
Widmer mit dem Argument, es gebe keine
Rechtsgrundlage fiir die Gewdhrung des
Besitzstands, um Verstindis fiir die Riick-
stufung der Schutzverantwortlichen in der
Erwerbsersatzordnung.

Weshalb schafft man den Zivilschutz
nicht ganz ab?

Ketzerisch (und wohl nicht ganz ernst ge-
meint) war die Frage eines Teilnehmers,
weshalb man den Zivilschutz nicht gleich
abschaffe und den gesamten Bevilke-
rungsschutz wie auch die Katastrophenhil-
fe den Gemeinden tiberlasse. Hier antwor-
tete Widmer etwas ausweichend, dass die
Gemeinden unter der heutigen Rechtslage
durchaus Spielrdume fiir ihren Beddirfnis-
sen angepasste Losungen hitten. Dass Zi-
vilschutzpflichtige, welche wéhrend ihrer
Dienstzeit voraussichtlich nicht aufge-
boten werden, auch keinen Einteilungs-
rapport besuchen miissen, befiirwortete in
einer Konsultation die {iberwiltigende
Mehrheit der Kantone. Allerdings entfallt
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dadurch, wie der Refernt einrdumte, auch
die Moglichkeit, diese Personen tiber die
Nothilfe durch den Zivilschutz zu infor-
mieren.

Der Berner alt Regierungsrat Peter
Schmid, der seit Oktober als Projektleiter
«Bevilkerungsschutz  200X»  fungiert,
bringt nach Einschéatzung Widmers neben
wertvollen politischen Verbindungen auch
viel Sachkenntnis fiir die Leitung dieser
Arbeitsgruppe mit. In dieser werden tbri-
gens auch Kantons- und Gemeindevertre-
ter sitzen. Schliesslich stellte Widmer fiir
den néchsten eidgendssischen Rapport
eine Dokumentation iiber die fiir den Ak-
tivdienst noch notigen Nachfithrarbeiten
in Aussicht.

Fehler von damals
nicht wiederholen

Wie Widmer eingangs betonte, gehort er
zu den Planern, welche schon die Vorar-
beiten fiir «Zivilschutz 95» mitmachten.
Sein Ziel ist es deshalb, die fritheren Fehler
zu vermeiden. Zu diesen zidhlt etwa der
Umstand, dass der damalige EMD-Chef
den Zivilschutz in seine Lagebeurteilung
gar nicht eingeschlossen hatte. Diesmal
hat hingegen auf der Grundlage des Be-
richts Brunner ein kleines Team die Bedro-
hungslage abgeschitzt und zuhanden der
Landesregierung politische Leitlinien aus-
gearbeitet. Zurzeit wird der neue sicher-
heitspolitische Bericht erarbeitet. Geleitet

Karl Widmer,
Paul Egger
und Peter
Schwarz

(von links) im
Ausbildungs-
zentrum Leut-
schenbach.

wird dieses Projekt von Botschafter Anton
Thalmann. Eine Aktualisierung des Be-
richts 90 ist nicht vorgesehen. Zu erwéh-
nen ist in diesem Zusammenhang, dass
das Parlament den sicherheitspolitischen
Bericht (wie auch schon 1990) nur dis-
kutieren, nicht aber genehmigen oder ab-
lehnen kann.

Keine Trauer iiber «Mini-ZSO»

Als unverbindliches Realisierungsdatum
fiir «Armee und Bevolkerungsschutz
200X» nannte Widmer das Jahr 2003.
Allerdings werde der Wechsel moglicher-
weise nicht in einem Schritt vollzogen, so
dass verschiedene Ausbhildungsmodelle fiir

Paul Egger

mk. Die Veranstaltung in Ziirich war
der letzte grosse Anlass, den Paul
Egger fiir den Zivilschutzfachver-
band der Stidte organisierte. Der
Grund: Egger wird demnéachst als
Chef der ZSO von Schaffhausen
pensioniert. Schwarz (Stabschef der
7SO Winterthur) wiirdigte deshalb
die Verdienste des Zuriicktretenden
in einer kurzen Ansprache und mit
einem kleinen Geschenk. n

eine Ubergangszeit nebeneinander exi-
stieren werden. Fiir den Zivilschutz gelte
momentan in jedem Fall das 1995er-Kon-
zept mitsamt den Optimierungen. Heute
umfasst der Zivilschutz gesamtschweize-
risch rund 1700 ZSO (in 2900 Gemeinden)
und 350000 Schutzdienstpflichtige. Wid-
mer selber rechnet mit einer Reduktion auf
1200-1300 ZSO; tber das Verschwinden
der «Mini-Organisationen» ist er alles
andere als ungliicklich. Als weitere Mass-
nahme zur Effizienzsteigerung befiirwor-
tet Widmer sodann die Verschmelzung
von Zivilschutz- und Gemeindefiihrungs-
stiaben.

Ablosung der Gesamtverteidigung
Die Leitlinien zum Bevilkerungsschutz ge-
hen geméss Widmer davon aus, dass die
Sicherheit der Schweiz nur durch Koope-
ration mit anderen européischen Staaten
garantiert werden kann. Es gelte deshalb,
die Neutralitit flexibler zu interpretieren,
was allerdings vor allem fiir die Armee
bedeutungsvoll sei. Die Hilfe des Zivil-
schutzes bei Katastrophen im Ausland hat
ja schon bisher funktioniert. Wichtiger fiir
den Zivilschutz ist die Ablosung der Ge-
samtverteidigung durch ein — wie der Ar-
beitstitel lautet — «Umfassendes Sicher-
heitssystem mit flexiblen und militédri-
schen Komponenten». Dieses diirfte sich
in sechs Bereiche (Recht und Ordnung,
Technische Infrastruktur, Rettung und
Brandbekdmpfung, Logistik, Sanitéit sowie
Schutz und Betreuung) gliedern; bei den
letzten vier kann der Zivilschutz nach
Ansicht Widmers einen massgeblichen
Beitrag leisten. Weil die Planung vom
Grundsétzlichen her ausgehe, seien Fra-
gen nach Gliederung und Bestdnden heute
aber noch verfriiht.

Weiter wies der Referent darauf hin, dass
die angestrebte Ausrichtung auf den
Schutz vor Katastrophen und militarischer
Gewalt grossere Anstrengungen bei der
Nachrichtenbeschaffung und -auswertung
als bisher in der Schweiz iiblich erfordert.
Zudem plidierte er fiir eine «risikogerech-
te Erhaltung der baulichen Infrastruktur»
nach dem Motto «Wer zahlt, befiehlt».
Dariiber hinaus warnte Widmer, dass in
Zukunft die Armee weniger Mittel fiir die
subsididre Unterstiitzung der Kantone
beim Bevolkerungsschutz zur Verfiigung
stellen konne. Die operative Verantwor-
tung wird denn auch den Kantonen iiber-
bunden, in deren Kompetenz ja schon heu-
te Polizei, Wehrdienste und Gesundheits-
wesen als wichtige Partner des Zivil-
schutzes im Bevolkerungsschutz gehoren.
«Der schweizerische Zivilschutz existiert
dann als solcher nicht mehr», lautete das
Fazit.
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