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SICHERHEIT

OSZE und die Sicherheit in Europa

Friede fir alle

ist das hochste Ziel

rei. Uber 50 europiiische und eurasische Staa-
ten gehdren der Organisation fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Evropa (OSZE) an,
unter ihnen auch die Schweiz. Die heutigen
Zwecke der OSZE — bis Ende 1994 «Konferenz
iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(KSZE)» — sind die Konflikiverhinderung
mittels Dialog und die Wahrung klassischer
Grundrechte nach den Satzungen der Euro-
piiischen Menschenrechtskonvention.

Die KSZE war ein «Kind» der Bestrebun-
gen nach internationaler Entspannung, die
erst gegen Ende der sechziger und Anfang
der siebziger Jahre einsetzte, als aufgrund
von Abriistungsverhandlungen zwischen
den Super-Grossméchten USA und Sowjet-
union die im «kalten Krieg» erstarrten
machtpolitischen Fronten allmédhlich et-
was flexibler wurden. Erster Hohepunkt
der Entspannungspolitik war 1975 die
Einberufung der KSZE mit Unterzeich-
nung der Schlussakte von Helsinki durch
die Staatsoberhdupter der 35 Teilnehmer-
staaten. Die Konferenzteilnehmer glieder-
ten ihre Zielvorstellungen in drei Bereiche:
1. Fragen zur Sicherheit in Europa, ein-
schliesslich der im sogenannten Deka-
log formulierten zehn Prinzipien fiir die
Beziehung der Teilnehmerstaaten unter-
einander (siehe Késtchen).
2. Zusammenarbeit in Wirtschaft, Wissen-
schaft, Technologie und Umwelt.
3. Zusammenarbeit in humanitiren und
anderen Bereichen.

Ein stéindiger Prozess

Damals liessen die Gefahren eines Atom-
krieges, aber auch die zunehmenden wirt-
schaftlichen, politischen und kulturellen
Verflechtungen die Einsicht wachsen, dass
die Sicherheitspolitik eines Staates immer
auch die Sicherheitsinteressen der Nach-
barstaaten zu beriicksichtigen hat. Es reif-
te die Erkenntnis, dass Sicherheit nur ge-
meinsam moglich ist. In diese Richtung
zielten die KSZE-Folgekonferenzen, und
nach dieser Erkenntnis richtet sich auch
die Philosophie der heutigen OSZE.

Neue Gefihrdungen in Wirtschaft, Techno-
logie und Umwelt offenbarten zudem, dass

Schweizer
UNO-
Beobachter
im Nahen
Osten.

Dekalog der KSZE-Schlussakte
von Helsinki ' :
® Souverdne Gleichheit der Staaten
® Gewaltverzicht
* Unverletzlichkeit der Grenzen
¢ Territoriale Integritit der Staaten
* Friedliche Regelung von Streitfillen
* Nichteinmischung
in innere Angelegenheiten
® Achtung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten ‘
® Gleichberechtigung und Selbst-
bestimmungsrecht der Vélker
® Zusammenarbeit zwischen den
Teilnehmerstaaten
* Erfiillung vilkerrechtlicher Bestim-

mungen nach Treu und Glauben

die Beschrinkung auf einen rein mi-
litdrisch verstandenen Sicherheitsbegriff
den Herausforderungen unserer Zeit nicht
mehr gerecht wird. Die OSZE hat ihn denn
auch wesentlich weiter gefasst. Genauso

entscheidend fiir die Verhiitung von Kon-
flikten sind eine gesunde wirtschaftliche
Entwicklung, der Aufbau demokratischer
Staatsformen, der Schutz der Minderhei-
ten, die Einhaltung der Menschenrechte
sowie eine intakte Umwelt.

Die Grundlagen zur heutigen OSZE wur-
den anlésslich des KSZE-Gipfeltreffens im
November 1990 mit Unterzeichnung der
Charta von Paris fiir ein neues Europa ge-
legt. Sie war eine direkte Folge der umfas-
senden Umwaélzungen in Ost- und Mittel-
europa. Auf den Konferenzen von Helsinki
1992 und Budapest 1994 wurde der Aus-
bau spezieller Institutionen vorangefrie-
ben. Instrumente zur Konfliktverhiitung,
zur Krisenbewdltigung und zum Schutz
der Menschenrechte wurden geschaffen,
und das Verhéltnis zur UNO wurde arbeits-
teilig neu definiert.

Der Weg ist das Ziel

Eine Schliisselinstitution der OSZE ist der
«Stdndige Rat». Er ist zustdndig fiir die
tidgliche konkrete Arbeit der OSZE. Da-
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SICHERHEIT

durch bildet er das eigentliche zentrale
Entscheidungsorgan. Der «Sténdige Rat»
setzt sich aus den OSZE-Botschaftern der
Teilnehmerstaaten zusammen. Der Sitz ist
in Wien.

Im Jahr 1995 schrieb Botschafter Benedikt
von Tscharner, stindiger Vertreter der
Schweiz bei der OSZE, zu den neuen Struk-
turen der OSZE unter anderem: «Im Rah-
men der neuen Fiihrungsstrukturen der
0SZE kommt dem Stédndigen Rat eine be-
sondere sicherheitspolitische Bedeutung
zu. Nach dem Willen des Budapester Gip-
fels ist der Stindige Rat das zentrale Be-
schlussfassungsorgan der OSZE; er ist es,
der im Rahmen der vom Ministerrat ge-
setzten globalen politischen Ausrichtung
alle laufenden operationellen Aufgaben
wahrnimmt. Diese reichen von der
Frithwarnung tiber das Ergreifen praven-
tiver Massnahmen, das Krisenmanage-
ment, die Entsendung von Langzeitmissio-
nen in Krisenregionen bhis zu praktischen,
aber auch administrativen Fragen, darun-
ter nicht zuletzt den Haushalt.» Weiter
hielt von Tscharner fest: «Der «stindige»
Charakter deutet nicht nur auf den
wochentlichen Rhythmus der Ratstagun-
gen hin, sondern auch darauf, dass die
Wiener Arbeit vor und nach den Sitzungs-
tagen eine grosse Zahl von Arbeitsgruppen
und informellen Konsultationen umfasst.
Der Stidndige Rat muss stets verfiighar, an-
sprechbar und handlungsfihig sein.»
Schliesslich &dusserte sich von Tscharner
auch zur Konsensregel: «Sie gehort zum
Wesen der OSZE. Probleme miissen mit
den Betroffenen und interessierten Lén-
dern, sie konnen nicht gegen sie oder in
ihrer Abwesenheit gelést werden. Umge-
kehrt ist die Einstimmigkeit unter 52 Dele-
gationen sicher nie leicht zu erreichen. Der
Stdndige Rat stimmt deshalb nur selten ab;
der Reifungsprozess eines Konsenses ist in
einer Folge von informellen Kontakten und
Verhandlungen verkorpert, in deren Ver-
lauf sich Spannungen zu l6sen und Losun-
gen sich abzuzeichnen beginnen. Der Weg
ist das Ziel. (Quelle: Zentralstelle fiir Ge-
samtverteidigung)

Die Rolle der Schweiz in der OSZE

Unser Land nimmt in der OSZE eine dus-
serst aktive Rolle wahr. Dass von der Tétig-
keit der Schweiz eher wenig an die Offent-
lichkeit gelangt, liegt in der Natur der Sa-
che. Die Aktivititen sind meistens nicht
besonders spektakuldr. Geduldige Klein-
arbeit und die richtige Einschitzung des
Machbaren sind gefragt. Grissere Auf-
merksamkeit wurde der Rolle der Schweiz
in der OSZE zuteil, als Bundesrat Flavio
Cotti im Jahr 1996 das OSZE-Prisidium
innehatte. Cotti selbst bezeichnete die Aus-
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tibung dieses Amtes als «ersten Stein der
schweizerischen Aussenpolitik im 21.
Jahrhundert». Er hielt die aus diesem Pré-
sidialjahr gezogenen Lehren fiir sehr er-
mutigend. Cotti: «Wir haben ndmlich er-
fahren diirfen, dass auch ein relativ kleines
Mitglied der internationalen Gemeinschaft
eine grossere Rolle spielen kann als jene,
die ihm von der Grosse her im Normalfall
zukdme.»

Als Beispiel sei lediglich in Stichworten auf
die Mitwirkung unseres Landes in der
praventivdiplomatischen Tatigkeit und
Konfliktbearbeitung im Jahr 1997 hin-
gewiesen. In Albanien unterstiitzte die
Schweiz die OSZE-Présenz mit Wahlexper-
ten. In Bosnien und Herzegowina unter-
stiitzte die Schweiz die OSZE-Mission bei
den Kommunalwahlen mit 2,5 Mio. Fran-
ken, stellte 30 Uberwacher, 8 Beobachter
und verschiedene Experten zur Verfiigung
und wirkte bei einem Radioprojekt mit.

Grosse Arbeit leistete die Schweiz bei den
militdrischen vertrauens- und sicherheits-
bildenden Massnahmen in den erwéihnten
Gebieten. Fiir die Umsetzung der Demo-
kratie in Kroatien stellte die Schweiz nebst
anderen Missionsangehorigen mit Tim
Guldimann den Missionschef und mit
Andreas Kohlschiitter den Leiter der Koor-
dinierungsstelle in Knin. Guldimann war
auch in Tschetschenien, wo er die Wahl-
unterstiitzungsgruppe leitete. Die Schweiz
leistete auch finanzielle Hilfe und stellte
Wabhlbeobachter. Beziiglich der Republik
Moldova engagierte sich die Schweiz ins-
besondere im diplomatischen Bereich.
Schweizer Mitarbeiter befanden sich auch
in der OSZE-Mission in Tadschikistan und
der Ukraine. Ergidnzend sei noch erwéihnt,
dass sich die Schweiz aktiv an Sicherheits-
modelldiskussionen beteiligt und speziell
fiir einen verbesserten Minderheiten-
schutz eingesetzt hat. Al
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