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SICHERHEIT

Entwicklung in Mittel- und Osteuropa so-
wie in den Mittelmeerstaaten und der
Nord-Siid-Dialog, unter dem vor allem
Entwicklungszusammenarbeit mit der
Dritten Welt zu verstehen ist.

Ganz uneigenniitzig ist diese dosierte Dy-
namik indessen nicht. Der sicherheitspoli-
tische Auftrag der Aussenwirtschaftspoli-
tik umfasst ndmlich unter anderem: Die
Behauptung des Wirtschaftsstandortes
Schweiz, die Verbesserung der Marktzu-
gangsmoglichkeiten sowie die Versorgung
der Schweiz in ausserordentlichen Lagen
in Zusammenarbeit mit der Wirtschaftli-
chen Landesversorgung («Zivilschutz» be-
richtete). International ausgerichtete Auf-
trige sind die Sicherung eines offenen

Welthandelssystems, die Vertiefung der in-
ternationalen Wirtschaftszusammenarbeit
und die Unterstiitzung internationaler Ver-
einbarungen zur Beilegung oder Vermei-
dung von wirtschaftlichen Streitigkeiten.

Ein Beitrag an den Frieden weltweit ist das
vom Eidgenossischen Parlament im De-
zember 1996 verabschiedete neue Kriegs-
materialgesetz (KMG) mit der per 1. April
1998 in Kraft gesetzten zugehorigen Ver-
ordnung, womit die Ausfuhr von Kriegs-
material und strategischen Giitern geregelt
wird. Mit der Inkraftsetzung des neuen
KMG wechselte die zustdndige Stelle fiir
die Kriegsmaterialkontrolle vom General-
sekretariat des VBS zum Bundesamt fiir
Aussenwirtschaft des Eidgendssischen

Volkswirtschaftsdepartements. Das BAWI
ist seit dem 1. April 1998 die zentrale An-
lauf- und Bewilligungsstelle fiir alle Giiter,
die unter dem KMG, dem Giiterschutzge-
setz und dem Atomgesetz (mit Ausnahme
der Kernbrennstoffe) kontrolliert sind.

Man mag einwenden, dass mit der rigoro-
sen Einschrinkung und Kontrolle des Ex-
portes von Riistungsgiitern der Schweizer
Wirtschaft Hindernisse in den Weg gelegt
werden, denn das Argument «wenn wir
nicht liefern, dann liefern andere» ist nicht
ganz von der Hand zu weisen. Dem ist ent-
gegenzuhalten, dass eine Friedens- und
Sicherheitspolitik nur dann glaubhaft
ist, wenn ihr auch die eigenen Interessen
untergeordnet werden. A

Politische Leitlinien fiir den sicherheitspolitischen Bericht 2000

Sicherheit durch Kooperation —
auch mit dem Ausland

rei. Die Schweiz soll in Zukunft vermehrt Trup-
pen fiir internationale Friedenseinsitze zur
Verfiigung stellen, auch solche, die zum Selbst-
schutz bewaffnet sind. Ganz generell gilt die
Kooperation mit dem Ausland und mit inter-
nationalen Organisationen als unverzichtbare
Basis der kinftigen Sicherheitspolitik unseres
Landes. Ein Beitritt zur Nato und die Aufgabe
der Neutralitdt stehen jedoch nicht zur Diskus-
sion. Dies gab Bundesrat Adolf Ogi bekannt,
als er am 14. September die politischen
Leitlinien und Eckpfeiler fiir die Erarbeitung
des sicherheitspolitischen Berichtes 2000 ver-
kiindete.

«Die militirische Bedrohung hat sich ver-
ringert, der Stellenwert nichtmilitdrischer
Gefahren hat zugenommen», sagte Ogi. Si-
cherheitspolitik konne sich nicht mehr auf
die Verhiitung und Abwehr machtpoliti-
scher Gefahren beschridnken. Unser Ver-
stdndnis von Sicherheitspolitik miisse die-
ser Entwicklung Rechnung tragen. Ogi:
«Sicherheitspolitik soll jener Bereich staat-
licher Tétigkeit sein, der sich mit der
Prévention und Abwehr der Androhung
oder Anwendung von Gewalt strategischen
Ausmasses befasst.» Unter diesen Aspek-
ten kénne die schweizerische Sicherheits-

politik kein autonomes Eigenleben mehr
fithren, betonte Ogi. «Wir wollen zwei
Standbeine haben. Das eine ist der Ver-
bund unserer eigenen sicherheitspoliti-
schen Instrumente, das andere ist interna-
tionale Kooperation.»

Gleiche Instrumente —
neue Gewichtung

Die verschiedenen Instrumente der Sicher-
heitspolitik missen laut Ogi miteinander

koordiniert und die Gesamtverteidigungs-
strukturen durch ein flexibleres System
abgelost werden. Die sicherheitspoliti-
schen Instrumente bleiben jedoch
grundsétzlich dieselben wie bisher: Aus-
senpolitik, Armee, Bevolkerungsschutz,
Wirtschafts- und insbesondere Aussen-
wirtschaftspolitik sowie die Sicherstellung
der wirtschaftlichen Landesversorgung,
Instrumente des Staatsschutzes und der
inneren Sicherheit, Information.

Den grissten Verdnderungsbedarf ortet
der Verteidigungsminister bei der Armee
und dem Bevolkerungsschutz, also zwei
Elementen, die dem VBS angehdren. Ins-
besondere sollen die Beitrdge der Armee
zur Friedensforderung und Krisenbewélti-
gung ausgeweitet und zu diesem Zweck
auf freiwilliger Basis geeignete Truppen
ausgebildet werden. Die Frage der Bewaff-
nung der Friedenstruppen zum Selbst-
schutz muss weiterverfolgt werden. Ogi:
«Die Kommission Brunner hat den Finger
zu Recht auf eine wunde Stelle gelegt. Es
ist mit unserer Wiirde nicht vereinbar,
dass unsere Friedenstruppen von Soldaten
anderer Linder geschiitzt werden miis-
sen.» Dazu Ogi in der Fragerunde: «Wir
priffen eine vorgezogene Gesetzesdnde-
rung.»

«Wir stehen erst am Anfang»

Zum Schluss seiner Ausfithrungen warnte
Ogi davor, schon jetzt konkrete Schliisse zu
ziehen. «Wir stehen erst am Anfang der
Ausarbeitung eines sicherheitspolitischen
Berichtes, nicht am Ende. Vieles miisse
noch gepriift und alles griindlich iber-
dacht werden. Es gehe jetzt um die Grund-
ausrichtung und nicht um die Festlegung
von Details. Die Sicherheitspolitik miisse
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beim Generellen beginnen, und die kon-
krete Ausgestaltung der Instrumente miis-
se daraus abgeleitet werden.

Dass Ogis Ausfiithrungen trotz verdnderten
Vorbedingungen stark armeelastig waren,
ergibt sich allein schon aus der Departe-
mentszuteilung. Die Armeelastigkeit wur-
de an der Medienorientierung noch unter-
strichen duch ein Statement von General-
stabschef Hans-Ulrich Scherrer, der das
Leistungsprofil der Armee 200X umriss.
Die Armee misse von einem Instrument
der Verteidigungspolitik zu einem Instru-
ment der Sicherheitspolitik werden, sagte
er. Scherrer sprach auch die Moglichkeit
subsididrer Einsédtze der Armee an. Indem
er betonte, dass solche nur auf Antrag Be-
troffener in Betracht kommen konnen,
brachte er zum Ausdruck, dass die Armee
keine Konkurrenz zu den zivilen Instru-
menten aufbauen kann und will. Als Bei-
spiele nannte er Polizei und Feuerwehr,
jedoch nicht den Zivilschutz.

Ogi sprach zwar einer Koordination der
verschiedenen Instrumente der Sicher-
heitspolitik das Wort, schridnkte aber
zugleich ein, die Aussen- und die Wirt-
schaftspolitik sowie Fragen der inneren Si-
cherheit ldgen ausserhalb des Zusténdig-
keitsbereiches des VBS. Dennoch werde
der sicherheitspolitische Bericht 2000 die
markantesten Entwicklungen dieser Poli-

Bevolkerungsschutz
nur marginales Thema

Der Trend, der sich schon im Bericht
Brunner abgezeichnet hat, scheint im
sicherheitspolitischen Bericht 2000
seine Fortsetzung zu finden. An der
Medienkonferenz vom 14. September
wurde der Bevilkerungsschutz kaum
erwdhnt. Auch in den Dokumentationen
ist dieser wichtige Aspekt der Sicher-
heitspolitik nur am Rande vermerkt —
und das erst noch in Redewendungen,
welche einerseits so vage gehalten
sind, dass sie kaum etwas Konkretes
aussagen, andererseits aber auch
verschiedenste Interpretationen offen-
lassen und damit Verunsicherung
auslosen. :

FEin signifikantes Beispiel ist der Ver-
merk: «Es soll gepriift werden, ob der
Zivilschutz kiinftig aus Bestdnden der
Wehrdienstpflichtigen gespeist werden
soll.» Selbst Bundesrat Adolf Ogi
scheint nicht so genau zu wissen, was
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Der SIPOL-Fahrplan

liegen.

Danach erfolgen die Gesetzesrevisionen.

Als «ambitios» bezeichnete Botschafter Anton Thalmann, Projektleiter fiir den
sicherheitspolitischen Bericht 2000, die zeitlichen Vorgaben.

Nach der Veroffentlichung des Berichts Brunner und der breit abgestiitzten Ver-
nehmlassung dazu befasste sich der Bundesrat am 2. September 1998 mit den poli-
tischen Leitlinien zum sicherheitspolitischen Bericht 2000.

Im November 1998 soll der erste Entwurf des sicherheitspolitischen Berichts vor-

Im Januar/Februar 1999 erfolgt die Anhorung verschiedener Gremien wie zum Bei-
spiel der Militdrdirektoren oder der Schweizerischen Offiziersgesellschaft SOG.

Im April/Mai 1999 findet die Amterkonsultation statt.
Im Juni 1999 soll der Bericht durch den Bundesrat verabschiedet werden.
Anschliessend Weiterleitung an das Parlament.

Nach der Beratung durch das Parlament werden die Leitbilder Armee 200X und
Bevolkerungsschutz 200X an die Hand genommen.

tikbereiche und deren sicherheitspoliti-
sche Auswirkungen in Zusammenarbeit
mit den zustindigen Departementen zu
analysieren haben. Deutlicher wurde dann
Botschafter Anton Thalmann, Projektleiter
fiir den sicherheitspolitischen Bericht

damit gemeint ist. An der Medienkonfe-
renz antwortete er auf die Frage eines
Journalisten, die Entwicklung kdnnte in
Richtung einer allgemeinen Dienstpflicht
laufen, wobei nicht nur der Zivilschutz
betroffen sei. Ganz anders wiederum die
Aussage gegeniiber dem Bundeshaus-
Journalisten der «Neuen Luzerner
Zeitung». Wortlich: «Diese Frage muss
nun sehr sauber gepriift werden.

Wir wollen die Probleme, die daraus
entstehen kinnten, nicht zugunsten des
Tempos missachten. Wenn die Gefahr
durch Mittelstreckenraketen zunimmt,
wird der Zivilschutz an Bedeutung ge-
winnen. Aber aufgrund der zur Verfiigung
stehenden Mittel miissen wir den Zivil-
schutz reorganisieren. Zusammen mit den
Kantonen wollen wir erreichen, dass die
Kantone fiir diesen Bereich zustindig
sind und dass der Bund eine Art Ober-
aufsicht behdlt.» Nun wissen wir es! Die
Bedeutung des Zivilschutzes hingt von
der nun doch reichlich weit hergeholten
Gefahr durch Mittelstreckenraketen ab.
Es konnte ja tatsdchlich sein, dass Bum-

2000. Er sagte: «Die Kompatibilitdt hat
einen hohen Stellenwert und muss mit den
Ideen des Gesamtbundesrates iiberein-
stimmen. Wir werden deshalb stindig mit
den anderen Departementen den Kontakt
pflegen.» n

merland der Schweiz unvermittelt den
Krieq erkldrt und einige dieser
Dinger abschiesst, obwohl ansonsten
fiir kriegerische Konflikte die Doktrin
von einer Vorwarnzeit von zehn Jahren
gilt. Der Einsatz des Zivilschutzes bei
Katastrophen, in Notlagen und im
Dienst der Allgemeinheit hat wohl nur
noch einen geringen Stellenwert. Und
vollends fehlt es in den «politischen
Leitplanken» im Gegensatz zur Armee
an Visionen fiir mogliche weitere
Linsatzbereiche einer Organisation,
die immer jiinger, immer besser ausge-
bildet, besser ausgertistet sowie besser
motiviert ist und trotzdem hinsichtlich
der Kostenrechnung einen historischen
Tiefpunkt erreicht hat.

Eduard Reinmann

Eine Stellungnahme der Abteilung
Information des VBS zu dieser und
weiteren Fragen stand bei Redaktions-
schluss noch aus. «Zivilschutz» kommit
darauf zuriick. '
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