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SICHERHEIT

Friedensforderung und internationale Stabilitét sind Eckpfeiler unserer Sicherheit

Aussenpolitik ist ein Hauptinstrument

Internationale Zusammenarbeit hat das Zeit-
alter der Konfrontation abgeldst. Globales
Denken bestimmt auf weite Strecken unser
Handeln. Landesgrenzen markieren nur noch
das Territorium, sind jedoch lingst kein Hin-
dernis mehr fiir grenziiberschreitendes Zusam-
menwirken. Weltweit triigt diese Entwicklung
entscheidend zur Friedenssicherung bei. Fir
unser Land ist sie die grosse Chance, aussen-
politisch noch aktiver zv werden als bisher.
Denn Sicherheitspolitik ist schwergewichtig ei-
ne Sache der Aussenpolitik. Oder umgekehrt:
Die Aussenpolitik ist ein Hauptinstrument der
Sicherheitspolitik.

EDUARD REINMANN

Schon in seinem Bericht 90 hat der Bun-
desrat als fiinftes Ziel der schweizerischen
Sicherheitspolitik den «Beitrag an die in-
ternationale Stabilitit, vornehmlich in Eu-
ropa» ausdriicklich festgehalten. Die Be-
griindung: «Die eigene Sicherheit wird zu-
nehmend von der Sicherheit unseres Um-
feldes bestimmt. Mit einem Beitrag an die
internationale Stabilitdt kann die Schweiz
dazu beitragen, eine Reihe von sicher-
heitspolitischen Problemen in Zusammen-
arbeit mit anderen Staaten zu l9sen. Ein
aktives Mithelfen, Frieden zu sichern, Kri-
sen zu bewiltigen und Konflikte zu ent-
schirfen, ist ein Zeichen der Solidaritit
und gewdhrt schliesslich auch der Schweiz
Sicherheit.»

Seit der Veroffentlichung des sicherheits-
politischen Berichtes 90 habe sich die in-
ternationalen Verflechtungen im politi-
schen, wirtschaftlichen und sozialen Be-
reich intensiviert und vertieft. Wie jedes
andere Land der Welt ist die Schweiz von
Ereignissen mehr oder minder stark be-
troffen, die sich ausserhalb ihrer Grenzen
abspielen. Unser Land kann sich ihren
Auswirkungen nicht entziehen. Man denke
nur an den Zustrom von Fliichtlingen und
Asylsuchenden, die Sensibilitdt der Roh-
stoffmérkte und die heftigen Konjunktur-
und Preisausschliage infolge wirtschaftli-
cher Verflechtungen. Unser Land ist auch
hinsichtlich der Hilfeleistung bei Kriegs-
handlungen, in Konfliktzonen und Not-
standsgebieten gefordert — moralisch und
materiell. Die Schweiz hat zudem eine tief-
verwurzelte Tradition als Anbieterin guter
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Dienste in der Diplomatie und als Verfech-
terin der Menschenrechte.

Den Frieden fordern und sichern

Wenn die Schweiz ihre Rolle in der Volker-
gemeinschaft segensreich wahrnehmen
will, muss sie eine aktive Friedenspolitik
betreiben. Im Vordergrund stehen dabei
die Beitrédge zu einer stabilen gesamteu-
ropdischen Friedens- und Sicherheitsord-
nung und zur Vertiefung soliddrischen
Denkens und Handelns. Moglichkeiten da-
zu bieten sich zum Beispiel in den Gremien
der Organisation fiir Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in Europa (OSZE), des Eu-
roparates, der Europdischen Union (EU),
der Westeuropéischen Union (WEU) und
der Nato. Auch iiber Europa hinaus kann
und soll die Schweiz mittels Entwicklungs-
zusammenarbeit und humanitdrer Hilfe
Anstrengungen zur Verbesserung der
Staatenbeziehungen unternehmen. Weite-
re Mittel sind die Beteiligung an friedens-
erhaltenden Massnahmen der Uno und
der OSZE (Blaumiitzen, Gelbmiitzen, Be-
obachter), die Beteiligung an multilatera-
len Abriistungsverhandlungen, der Kampf

Was tut die Schweiz
fur den Frieden?

» Mitwirkung in der Organisation
fiir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Buropa (OSZE)

» Einsatz fiir Menschenrechte

sForderung
des humanitidren Volkerrechts

» Riistungskontrolle und Abriistung

« Entwicklungszusammenarbeit

e Humanitire Hilfe

s Katastrophenhilfe

* Weltweite
wirtschaftliche Zusammenarbeit

» Wirtschaftliche Landesversorgung

»Schutz der Bevolkerung

¢ Landesverteidigung

» Blaumiitzen — Gelbmiitzen

s Nato-Partnerschaft fiir den Frieden

s Kampf
gegen organisiertes Verbrechen

o Kultureller Austausch

#Schutz der Umwelt

gegen die ABC-Waffen-Verbreitung und ei-
ne restriktive Waffenexportpolitik. In der
internationalen Katastrophenhilfe profi-
liert sich die Schweiz seit vielen Jahren
vorteilhaft.

Aussenpolitik ist auch
Wirtschaftspolitik

Betrachtet man die Probleme dieser Welt
und reduziert sie auf das Wesentliche,
kommt man nicht um die Feststellung her-
um, dass sie zu einem sehr grossen Teil
wirtschaftlich bedingt sind. Territorial-
und Machtanspriiche haben meistens ei-
nen wirtschaftlichen Hintergrund, ethni-
sche Konflikte gdren unter wirtschaftlich
ungiinstigen Verhéltnissen. Biirgerkriege
haben ihren Néhrboden in wirtschaftli-
chen Anspriichen. Die Migrationsstrome
sind weitgehend wirtschaftlich bedingt.
Mit etwas starken Worten ausgedriickt:
Wirtschaftsmacht, Wirtschaftskraft und
Geld regieren die Welt. Und wo es um wirt-
schaftliche Vormachtstellungen geht, ist
bei manchen die weisseste Weste nicht
mehr fleckenlos!

Aussenwirtschaftspolitik kann aber auch
als Instrument des Friedens und der Si-
cherheit eingesetzt werden. Unter Aussen-
wirtschaftspolitik versteht man das Ein-
wirken des Staates oder einer Staatenge-
meinschaft auf den internationalen Giiter-,
Dienstleistungs-, Kapital- und Personen-
verkehr. Gegenstand der Aussenwirt-
schaftspolitik ist der Auf- und heute vor al-
lem der Abbau von Hemmnissen, die dem
internationalen Wirtschaftsverkehr entge-
genstehen. Die Bedeutung des Aussenhan-
dels wird deutlich, wenn man weiss, dass
die Schweiz im Jahr 1997 Waren und
Dienstleistungen fiir 129 Milliarden Fran-
ken importiert und fiir 144 Milliarden
Franken exportiert hat. Import und Ex-
port, Handel und Wandel sind Triebfedern
fiir wirtschaftliche Prosperitit, fiir Arbeit
und Brot, fiir Wohlstand und Freude, fiir
Friede und Sicherheit.

Fordern und ... gezielt verhindern

Die Schweiz ist sich dessen sehr wohl be-
wusst und betreibt, koordiniert vom Bun-
desamt fiir Aussenwirtschaft (BAWI), eine
aktive Aussenwirtschaftspolitik. Aktuelle
Schwerpunkte sind die Européische Wirt-
schaftsintegration, das Welthandelssystem
(WTO), die Forderung der wirtschaftlichen
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Entwicklung in Mittel- und Osteuropa so-
wie in den Mittelmeerstaaten und der
Nord-Siid-Dialog, unter dem vor allem
Entwicklungszusammenarbeit mit der
Dritten Welt zu verstehen ist.

Ganz uneigenniitzig ist diese dosierte Dy-
namik indessen nicht. Der sicherheitspoli-
tische Auftrag der Aussenwirtschaftspoli-
tik umfasst ndmlich unter anderem: Die
Behauptung des Wirtschaftsstandortes
Schweiz, die Verbesserung der Marktzu-
gangsmoglichkeiten sowie die Versorgung
der Schweiz in ausserordentlichen Lagen
in Zusammenarbeit mit der Wirtschaftli-
chen Landesversorgung («Zivilschutz» be-
richtete). International ausgerichtete Auf-
trige sind die Sicherung eines offenen

Welthandelssystems, die Vertiefung der in-
ternationalen Wirtschaftszusammenarbeit
und die Unterstiitzung internationaler Ver-
einbarungen zur Beilegung oder Vermei-
dung von wirtschaftlichen Streitigkeiten.

Ein Beitrag an den Frieden weltweit ist das
vom Eidgenossischen Parlament im De-
zember 1996 verabschiedete neue Kriegs-
materialgesetz (KMG) mit der per 1. April
1998 in Kraft gesetzten zugehorigen Ver-
ordnung, womit die Ausfuhr von Kriegs-
material und strategischen Giitern geregelt
wird. Mit der Inkraftsetzung des neuen
KMG wechselte die zustdndige Stelle fiir
die Kriegsmaterialkontrolle vom General-
sekretariat des VBS zum Bundesamt fiir
Aussenwirtschaft des Eidgendssischen

Volkswirtschaftsdepartements. Das BAWI
ist seit dem 1. April 1998 die zentrale An-
lauf- und Bewilligungsstelle fiir alle Giiter,
die unter dem KMG, dem Giiterschutzge-
setz und dem Atomgesetz (mit Ausnahme
der Kernbrennstoffe) kontrolliert sind.

Man mag einwenden, dass mit der rigoro-
sen Einschrinkung und Kontrolle des Ex-
portes von Riistungsgiitern der Schweizer
Wirtschaft Hindernisse in den Weg gelegt
werden, denn das Argument «wenn wir
nicht liefern, dann liefern andere» ist nicht
ganz von der Hand zu weisen. Dem ist ent-
gegenzuhalten, dass eine Friedens- und
Sicherheitspolitik nur dann glaubhaft
ist, wenn ihr auch die eigenen Interessen
untergeordnet werden. A

Politische Leitlinien fiir den sicherheitspolitischen Bericht 2000

Sicherheit durch Kooperation —
auch mit dem Ausland

rei. Die Schweiz soll in Zukunft vermehrt Trup-
pen fiir internationale Friedenseinsitze zur
Verfiigung stellen, auch solche, die zum Selbst-
schutz bewaffnet sind. Ganz generell gilt die
Kooperation mit dem Ausland und mit inter-
nationalen Organisationen als unverzichtbare
Basis der kinftigen Sicherheitspolitik unseres
Landes. Ein Beitritt zur Nato und die Aufgabe
der Neutralitdt stehen jedoch nicht zur Diskus-
sion. Dies gab Bundesrat Adolf Ogi bekannt,
als er am 14. September die politischen
Leitlinien und Eckpfeiler fiir die Erarbeitung
des sicherheitspolitischen Berichtes 2000 ver-
kiindete.

«Die militirische Bedrohung hat sich ver-
ringert, der Stellenwert nichtmilitdrischer
Gefahren hat zugenommen», sagte Ogi. Si-
cherheitspolitik konne sich nicht mehr auf
die Verhiitung und Abwehr machtpoliti-
scher Gefahren beschridnken. Unser Ver-
stdndnis von Sicherheitspolitik miisse die-
ser Entwicklung Rechnung tragen. Ogi:
«Sicherheitspolitik soll jener Bereich staat-
licher Tétigkeit sein, der sich mit der
Prévention und Abwehr der Androhung
oder Anwendung von Gewalt strategischen
Ausmasses befasst.» Unter diesen Aspek-
ten kénne die schweizerische Sicherheits-

politik kein autonomes Eigenleben mehr
fithren, betonte Ogi. «Wir wollen zwei
Standbeine haben. Das eine ist der Ver-
bund unserer eigenen sicherheitspoliti-
schen Instrumente, das andere ist interna-
tionale Kooperation.»

Gleiche Instrumente —
neue Gewichtung

Die verschiedenen Instrumente der Sicher-
heitspolitik missen laut Ogi miteinander

koordiniert und die Gesamtverteidigungs-
strukturen durch ein flexibleres System
abgelost werden. Die sicherheitspoliti-
schen Instrumente bleiben jedoch
grundsétzlich dieselben wie bisher: Aus-
senpolitik, Armee, Bevolkerungsschutz,
Wirtschafts- und insbesondere Aussen-
wirtschaftspolitik sowie die Sicherstellung
der wirtschaftlichen Landesversorgung,
Instrumente des Staatsschutzes und der
inneren Sicherheit, Information.

Den grissten Verdnderungsbedarf ortet
der Verteidigungsminister bei der Armee
und dem Bevolkerungsschutz, also zwei
Elementen, die dem VBS angehdren. Ins-
besondere sollen die Beitrdge der Armee
zur Friedensforderung und Krisenbewélti-
gung ausgeweitet und zu diesem Zweck
auf freiwilliger Basis geeignete Truppen
ausgebildet werden. Die Frage der Bewaff-
nung der Friedenstruppen zum Selbst-
schutz muss weiterverfolgt werden. Ogi:
«Die Kommission Brunner hat den Finger
zu Recht auf eine wunde Stelle gelegt. Es
ist mit unserer Wiirde nicht vereinbar,
dass unsere Friedenstruppen von Soldaten
anderer Linder geschiitzt werden miis-
sen.» Dazu Ogi in der Fragerunde: «Wir
priffen eine vorgezogene Gesetzesdnde-
rung.»

«Wir stehen erst am Anfang»

Zum Schluss seiner Ausfithrungen warnte
Ogi davor, schon jetzt konkrete Schliisse zu
ziehen. «Wir stehen erst am Anfang der
Ausarbeitung eines sicherheitspolitischen
Berichtes, nicht am Ende. Vieles miisse
noch gepriift und alles griindlich iber-
dacht werden. Es gehe jetzt um die Grund-
ausrichtung und nicht um die Festlegung
von Details. Die Sicherheitspolitik miisse
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