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AKTUELL

Steuerung des Schutzraumbaus verhindert Uberkapazitiiten

Beim Schutzraumbavu auf die Bremse treten

Jeder Schweizerin und jedem Schweizer einen
Schutzplatz. Diese Zielsetzung ist ein Eckpfei-
ler des Zivilschutzes in unserem Land. Die Er-
stellung von Schutzpliitzen wurde — gesetzlich
vorgeschrieben und abgesichert — denn auch
konsequent vorangetrieben, mit dem Ergebnis,
dass heute ein hoher Deckungsgrad erreicht
ist. Uberkapazitiiten machen indessen keinen
Sinn und kosten unnotig viel Geld. Deshalb tre-
ten Bund und Kantone jetzt auf die Bremse.
«Steverung des Schutzraumbaus» heisst die
Zauberformel.

EDUARD REINMANN

Gar so neu ist die Steuerung des Schutz-
raumbaus nicht. Einzelne Kantone, so zum
Beispiel der Kanton Ziirich, haben schon
vor Jahren entsprechende Massnahmen
eingeleitet. Ein ausschlaggebendes Kriteri-
um fiir Lenkungsmassnahmen war der
Deckungsgrad, wurden doch in den Ge-
meinden im Laufe der Jahre immer mehr
Schutzplatzdefizite aufgearbeitet und da-
mit eine Anndherung an den Sollzustand
erreicht oder dieser sogar tiberschritten.

Das BZS sah Handlungsbedarf

Unter diesen Aspekten sah sich das Bun-
desamt fiir Zivilschutz veranlasst, Weisun-

gen fiir die Steuerung des Schutzraumbaus
zu erlassen, die seit dem 1. Januar 1997 in
Kraft sind (siehe Zeitschrift «Zivilschutz»
4/97 und 11-12/96). Hauptzwecke dieser
Weisungen sind die einheitliche Handha-
bung der Steuerung des Schutzraumbaus,
die Beseitigung von Unsicherheiten und
die Wahrung des Uberblicks iiber die Rea-
lisierungsfortschritte. «Schirmherren» der
Steuerung des Schutzraumbaus sind die
Kantone. Das BZS sieht seine Aufgabe vor
allem darin, aufzuzeigen, wie das Projekt
richtig angepackt werden kann. Es hat
deshalb das Projekt vor der Inkraftsetzung
der Weisungen an einem eidgendssischen

Rapport behandelt und den kantonalen
Amtsvorstehern geeignete Unterlagen ab-
gegeben.

Einige Haken und Osen

Weisungen sind eine gute Grundlage. Sie
schaffen zudem gleiche Behandlung aller
und Rechtssicherheit. Erst deren Umset-
zung in den Alltag zeigt indessen ihre Stér-
ken und Schwachstellen auf. Das diirfte
sich auch so verhalten mit der Steuerung
des Schutzraumbaus. BZS-Direktor Paul
Thiiring schrieb in einem anderem Zusam-
menhang: «Jede Reform zeitigt auch ge-
wisse Méngel, weil Theorie und Praxis
nicht immer iibereinstimmen.» Auf die
Lenkungsmassnahmen fiir den Schutz-
raumbau bezogen, stosst zum Beispiel die
reichlich eng gefasste Festlegung der Be-
urteilungsgebiete, mit Verzicht auf den
Schutzplatzausgleich, {iber die Gebiets-
grenzen hinweg, auf Kritik. Das kann zur
Konsequenz haben, dass sich in einzelnen
Gebieten das Schutzplatzdefizit vergros-
sert, wihrend Uberkapazititen in anderen
Gebieten nicht genutzt werden konnen.
Die Festlegung von Beurteilungsgebieten
fithrt ausserdem dazu, dass Blocks, die
bisher als einheitliche Gebiete erfasst und
planungsméssig behandelt wurden, nun
plotzlich auseinandergerissen werden.
Welche Auswirkungen die Lenkungsmass-
nahmen auf die in den letzten Jahren mit

Gemeinde Littau LU
Schutzplatzbilanz im Wohnbereich Qualitat A
Standige
Wohn- Schutzplatze | Verhaltnis Manko Manko
bevolkerung | Qualitat A WB/SP % bis 90 % bis 100 %
Ganze Gemeinde 15519
Gebiet 1 Littau Ost 4952 4042 82 % 415 910
Gebiet 2 Littau West 4479 4065 91 % 0 414
Gebiet 3 Reussbunhl 5807 6259 108 % 0 0
Gebiet 4 Berg Ost 185 33 18 % 134 152
Gebiet 5 Berg West 96 17 18 % 69 79
Rekapitulation Total 15519 14416 93 % 618 1555

Auf einen Blick erfasst: Die Schutzplatzbilanz im Wohnbereich in den einzelnen Gebieten und fiir die ganze Gemeinde.

Hinzu kommen weitere noch detailliertere Ubersichten fiir den Wohnbereich und den Arbeitshereich.
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grossem Aufwand erarbeitete Zuwei-
sungsplanung haben, wird sich zeigen.
Die Steuerung des Schutzraumbaus ist
vergleichbar mit der Schulraumplanung in
grosseren Gemeinden. Gestiitzt auf Bau-
prognosen, Bevilkerungsstatistiken, de-
mographische  Entwicklungstendenzen
und andere Kenngrossen werden Schul-
hduser geplant und gebaut, und 15 bis 20
Jahre spéter muss man feststellen, dass
die so sorgfiltig errechneten Raumkapa-
zititen stark unter- oder tiberbelegt sind.
Auf die Steuerung des Schutzraumbaus
iibertragen, heisst dies, dass die Planung
immer wieder tiberarbeitet werden muss.
Mindestens alle fiinf Jahre, empfiehlt das
BZS.

Offene Tiiren eingerannt

Mit der Steuerung des Schutzraumbaus
haben sich auch die Eidgendssischen Réate
zu befassen. Am 3. Oktober 1996 reichte
Nationalrat Baumberger (CVP ZH) eine
Motion ein mit folgendem Wortlaut: «Der
Bundesrat wird beauftragt, dem Parla-
ment Antrag zu stellen fiir eine Revision
des Schutzbautengesetzes in der Weise,
dass bei gedecktem Schutzplatzbedarf kei-
ne weiteren Schutzrdume zu erstellen
sind.»

Als zweite Instanz behandelte der Stinde-
rat am 13. Mérz die Motion Baumberger,
nachdem der Nationalrat diese mit 96:2
Stimmen angenommen hatte. Er nahm
vom Antrag des Bundesrates Kenntnis, die
Motion in ein Postulat umzuwandeln. Der
Bundesrat machte geltend, durch die tief-
greifenden  Erneuerungen des Zivil-
schutzes und mit der Revision der Schutz-
bautenverordnung seien mittlerweile die
vom Motionédr angestrebten Zielsetzungen
weitgehend erfiillt. Im Standerat wurde
zudem geltend gemacht, dem Bundesrat
miisse vorerst Gelegenheit gegeben wer-
den, mit den seit dem 1. Januar 1997 in

Kraft stehenden Weisungen zur Steuerung
des Schutzraumbaus Erfahrungen zu sam-
meln. Stinderat Bernhard Seiler (SVP SH)
sprach Klartext, als er die auf eidgendssi-
scher Ebene produzierte stdndige Vor-

schriftenflut kritisierte, welcher der Zivil-
schutz seit Jahren ausgesetzt ist. Auch
diesmal gehe es einmal mehr um eine Ba-
gatelle, stellte Seiler fest und sprach sich
fiir Umwandlung aus.

Das Abstimmungresultat in der Kleinen
Kammer: 20 stimmten fiic die Uberwei-
sung als Postulat, elf fiir die Uberweisung
als Motion. n

Kanton Basel Stadt:
Die spezielle Losung

rei. «Was fiir andere
lebenswichtig ist, nim-
lich die Erreichbarkeit
eines Schutzplatzes in-
nert einer verniinftigen
Zeitspanne, ist fiir uns
kein Problem», sagte
Bruno  Leuenberger,
Vorsteher des Kantonalen Amtes des
Stadtkantons. Basel ist inshesondere hin-
sichtlich der «Gebietseinteilung» ein Son-
derfall. Wegen der kleinen Fliache des Kan-
tonsgebietes und der dichten Uberbauung
macht eine Gebietseinteilung wenig Sinn.
Basel-Stadt ist ein einiziger Raum. Heute
hat es in Basel Schutzplatze fiir 82 Prozent
der stindigen Wohnbevilkerung. Insbe-
sondere die Separierung des Arbeitsbe-
reiches hat dazu gefiihrt, dass ein Manko
entstanden ist. A

Kanton Bern:
Prioritaten setzen

rei. Der Kanton Bern
hat rund 400 Gemein-
den  verschiedenster
Struktur. Daher dréngt
sich bei der Steuerung
des Schutzraumbaus
ein gestaffeltes Vorge-
hen auf. Prioridt haben
jene Gemeinden mit einem hohen Dek-
kungsgrad. Unter diesem Aspekt wurden
vorerst verbindliche Weisungen fiir 35 Ge-
meinden erlassen.

Uber das ganze Kantonsgebiet betrachtet,

e Die neue Luftentfeuchter-Generation —
vollautomatisch, robust, zuverldssig

e 11 Modelle fir jeden Einsatz

e Kostenlose Feuchtigkeitsmessungen
* Seit {ber 60 Jahren bewdahrt

Kriger + Co.AG
9113 Degersheim SG, Telefon 071/372 82 82

Siebnen SZ, Zizers GR, Samedan GR, Dielsdorf ZH, Weggis LU,
Grellingen BL, Minsingen BE, Forel VD, Gordola Tl
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ergibt sich ein Deckungsgrad von 85 Pro-
zent an Schutzplitzen in Relation zur
Wohnbevilkerung. Die Steuerung des
Schutzraumbaus wird den Deckungsgrad
jedoch reduzieren. Grund dafiir sind die
relativ eng gefassten Gebietsvorschriften.
Defizitgebiete sind insbesondere landliche
Gemeinden sowie die Kernzonen von Bern
und Biel (weil dort nicht gebaut wird). Die
glinstigsten Verhéltnisse sind in kleineren
Gemeinden anzutreffen, weil dort der
Bedarf oft mit einem einzigen Objekt ab-
gedeckt werden kann.

Aufgrund der Weisungen von Bund und
Kanton haben zur Zeit rund zwei Drittel
aller Gemeinden die Steuerungsunterlagen
eingereicht. Bis Ende 1997 diirften fiir
einen Drittel aller Gemeinden und bis
Ende 1999 fiir alle Gemeinden verbind-
liche Weisungen erlassen sein.

Einige Knackntisse gibt die Einteilung
in die Bereiche «Stidndige Wohnbevdilke-
rung - Arbeitsbereich — Pflegebereich» auf.
Wie behandelt man deckungsungleiche
Gebiete? ist die Frage. n

Kanton Graubiinden:
Frist zwei Jahre

B |

rei. Im Kanton Graubiin-
. den wurden im Januar
: *‘i r ‘ End Fek{;im}l)arhl9d97 alle
P emeindebehtérden an
;ﬁ\ speziellen Informations-
‘ } veranstaltungen {iber
: die  Steuerung des
Schutzraumbaus infor-
miert, und das Verfahren wurde umge-
hend in die Wege geleitet. Zielvorstellung
ist, das ganze Prozedere innert zweier
Jahre abgeschlossen zu haben.
Eher erstaunlich ist, dass im Kanton
Graubiinden, mit Ausnahme einiger weni-
ger Gemeinden, keine Schutzplatzdefizite
auszumachen sind. Keine Probleme verur-
sacht nach Auskunft von Hans Gasser, Vor-
steher des Amtes fiir Zivilschutz und Kata-
strophenhilfe Graubiinden, der Pflege- und
Arbeitsbereich, da dort immer Schutz-
plitze erstellt werden. Eine Steuerung ist
laut Gasser nicht erforderlich. Ein beson-
deres Augenmerk richtet der Tourismus-
kanton auf den Wohn- und Ferienbereich.
Je nach Ergebnis der Steuerung werden
Schutzpldtze erstellt oder Ersatzbeitrdge
geleistet. Wenn der Kanton Graubiinden
einmal etwas an die Hand genommen hat,
zieht er es auch konsequent durch. Das gilt
auch fiir die qualitative Einstufung der
Schutzbauten, die praktisch zu hundert
Prozent abgeschlossen ist. Al
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Kanton Luzern:
Mitten in der Feinarbeit

rei. «Dampf aufgesetzt»
haben die Luzerner. Die
107 Gemeinden des
Kantons wurden in
rund 450 Beurteilungs-
gebiete eingeteilt. Das
heisst, dass die Gebiets-
einteilung im Prinzip
abgeschlossen ist. Allenfalls sind noch
bedarfsgerechte Verfeinerungen moglich.
Das eingeschlagene Tempo soll auch
durchgezogen werden, genauso wie dies
bei der qualitativen Einstufung der Schutz-
bauten der Fall war. «Aufgabe gelost»,
konnte das Kantonale Amt schon vor eini-
ger Zeit vermelden. Von 70 iberpriiften
Schutzbauten sind 67 erneuerbar.
Hinsichtlich der Steuerung des Schutz-
raumbaus liegen bereits konkrete FEr-
kenntnisse vor. Von den 450 Beurteilungs-
gebieten weisen rund die Hilfte eine
Unterdotierung (bis 90 Prozent) auf. Etwa
100 Beurteilungsgebiete sind zu 120 Pro-
zent oder mehr versorgt. Auch fiir jedes
einzelne Beurteilungsgebiet kann sich
das Kantonale Amt fiir Zivilschutz auf kon-
krete Zahlen abstiitzen, und zwar getrennt
in Wohn-, Arbeits- und Pflegebereich.
Demnach fehlen, um ein Beispiel zu nen-
nen, iiber das ganze Kantonsgebiet in der
Qualitdt A im Wohnbereich in erreichbarer
Néhe 26 600 Schutzplitze bis zur 90-Pro-
zent-Versorgung und 40 300 Schutzplitze
bis zur 100-Prozent-Versorgung. Das Fas-
sungsvermogen jedes Schutzraumes ist
nach Bereichsanteilen bewertet. Pro Be-
reichs-Bilanz wird nur der zugehdorige An-
teil eines Schutzraumes erfasst.
Zusammengefasst: Im Kanton Luzern lduft
die Steuerung des Schutzraumbaus auf
vollen Touren. Ziel ist es, die Information
der beteiligten Gemeindestellen zu institu-
tionalisieren und das Konzept innert zweier
Jahre in die Routine zu tiberfithren. n

Kanton St.Gallen:
Es geht zligig voran

rei. Wie mehrere an-
dere Kantone bezeich-
net auch der Kanton
St.Gallen das Instru-
ment zur Steuerung des
Schutzraumbaus  als
«Verfahren Ausgleichs-
gebiet». In Verbindung
mit dem Verfahren Ausgleichsgebiet wur-
de auch die qualitative Einstufung der
Schutzbauten an die Hand genommen.
Erste Prioritdt hatten dabei aktuelle Bau-
vorhaben und in diesem Zusammenhang
offentliche Schutzrdume. Die Bearbeitung
diirfte bis Mitte 1998 ahgeschlossen sein.
Im Kanton St.Gallen sind in rund zwei
Dritteln der Gemeinden geniigend, den
Mindestanforderungen des Bundesrates
entsprechende Schutzraume fiir die stin-
dige Wohnbevélkerung vorhanden. Manki
bestehen vor allem in der Stadt St.Gallen
sowie in ldndlichen Gebieten und dort
wiederum in der Regel in abgelegenen
Gemeindeteilen. Das Verfahren Aus-
gleichsgebiet ist in 20 von 90 Gemeinden
abgeschlossen. In etwa 30 Gemeinden
steht es in Bearbeitung. Fiir die restlichen
Gemeinden rechnet das Kantonale Amt fiir
Zivilschutz mit einem Abschluss bis Ende
1998:

Die Steuerung des Schutzraumbaus er-
fordert geméss Bruno Hufenus, Vorsteher
des Kantonalen Amtes fiir Zivilschutz, eine
periodische Anpassung der Planungen bei
ausserordentlichen Verdnderungen der
Bautitigkeit, spatestens jedoch nach finf
Jahren. In Gebieten mit gentigend Schutz-
raumen soll die Befreiung von der Schutz-
raumpflicht zugunsten der Ersatzbeitrags-
pflicht konsequent durchgezogen werden.
Der Bau offentlicher Schutzraume wird
ganz gezielt gehandhabt. A

Kanton Zug:
Eine Nasenldnge voraus

rei. Der Kanton Zug
gehorte zusammen mit
: . dem Kanton Ziirich zu

| = den Initianten fiir die

. Steuerung des Schutz-

. @ raumbaus und {ibte
- auch einen wesent-
lichen Gestaltungsein-

fluss auf die nunmehr erlassenen Weisun-
gen des Bundesamtes aus. Im Kanton Zug
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wurde schon 1988 mit der Steuerung des
Schutzraumbaus begonnen. 1995 wurde
die qualitative Einstufung der Schutzrdu-
me durchgefithrt und 1996 die C-Rdume
(mit Behelfsfunktion) aufgehoben.

Die Weisungen des BZS hatten unter die-
sen Aspekten flir den Kanton Zug keine
einschneidenden Konsequenzen. Bis auf
die Gemeinden Zug und Walchwil sind die
Erhebungen und der damit verbundene
Steuerungsprozess abgeschlossen, und in
einzelnen Gemeinden werden die getroffe-
nen Dispositionen bereits wieder tber-
priift und auf den neuesten Stand ge-
bracht. Uber das ganze Kantonsgebiet be-
trachtet zeigt sich, dass in Kernzonen eher
eine Uberdeckung an Schutzplitzen be-
steht und in ldndlichen Gebieten bezie-
hungsweise Streusiedlungen eine Unter-
deckung. Wichtig sei, dass die Steuerungs-
massnahmen von den kommunalen In-
stanzen mitgetragen wurden, sagte Peter
Bolinger, Vorsteher des kantonalen Amtes
fir Zivilschutz. Es gehe hier zumeist um
relativ geringfiigige, jedoch gezielte Mass-
nahmen zur Optimierung des Schutzplatz-
angebotes.

Kaum Probleme hat der Kanton Zug mit
der Einteilung in die drei Bereiche «Stin-
dige Wohnbevolkerung, Arbeitsbereich,
Pflegebereich.» Die drei Bereiche wurden
von allem Anfang an systemmaéssig ausein-
andergehalten. Wihrend im Pflegebereich
ohnehin nur geringfiigige Anpassungen
erforderlich sind, missen die Massnah-
men im Arbeitsbereich griindlich iiber-
priift werden. Laut Peter Bolinger wurden
im Arbeitshereich viele Schutzplitze ge-
schaffen, von denen niemand weiss, ob sie
im Ernstfall je gebraucht wiirden. Allein in
der Stadt Zug mit ihren rund 22 000 Ein-
wohnern gibt es im Arbeitsbereich gemiss
neuester Erhebung 8505 vollwertige
Schutzplitze. Peter Bolinger hat Verstind-
nis, wenn hier die Politiker zur Zuriickhal-
tung neigen. n

Kanton Zurich:
Seit 15 Jahren mit Erfolg

rei. Im Kanton Ziirich
mit seinen derzeit rund
1,2 Millionen Einwoh-
nern (ein Sechstel der
Schweizer Wohnbevol-
kerung) besteht ein
entsprechend grosses
Potential an Schutzrau-
men. Die Wirtschafts- und Wohnstruktu-
ren, von Ballungszentren bis zu diinn be-
siedelten Gebieten, die Pendlerstrome, die
rasch wachsenden Wohngebiete mit einer
jungen Bevolkerung auf der einen Seite so-
wie Gebiete und sogar ganze Gemeinden
die tiberaltern und eine riicklaufige Bevol-
kerungsentwicklung aufweisen, stellten
schon frith und stellen auch heute noch be-
sondere Anspriiche an die Schutzraum-
planung. Bereits in den frithen Achtziger-
jahren wurde deshalb im Kanton Ziirich
das «Verfahren Ausgleichsgebiet» zur
Steuerung der Schutzraumbautétigkeit
entwickelt und seit 1982 konsequent und
erfolgreich angewendet. Dass der Bund die
Zircher Konzeption weitgehend tibernom-
men und in der Wegleitung 1997 integriert
hat, spricht fiir die Qualitdt des Ziircher
Verfahrens. Entsprechend weit ist die
Steuerung des Schutzraumbaus im Kanton
Ziirich fortgeschritten. Von den 171 Ge-
meinden sind 125 in das «Verfahren Aus-
gleichsgebiet» einbezogen, und in allen
diesen 125 Gemeinden ist das Verfahren
vollzogen.
Das heisst indessen nicht, dass nun alles
«in Butter» ist. Uber den ganzen Kanton
betrachtet, stehen 118 Prozent vollwertige
Schutzpldtze zur Verfiigung. Davon miis-
sen allerdings 19 Prozent abgerechnet
werden, weil sie fiir Betriebe, Heime und
Spitiler benotigt werden. Zudem ist ein
Ausgleich nach den seit dem 1. Januar
1997 geltenden Bestimmungen nicht iiber-
all moglich. Per Ende 1996 bestand im
Kanton Ziirich insgesamt ein Defizit von
155620 Schutzpldtzen in erreichbarer
Nihe des Wohnortes. Diese Defizite beste-
hen vor allem in den grossen Stiddten und
in abgelegenen Gebieten. Die Zukunfts-
perspektiven sehen so aus, dass einerseits
in Defizitgebieten weiterhin offentliche
Schutzriume gebaut werden, dass aber in
Gebieten mit Uberkapazitiit eine Herab-
setzung der Schutzplatzquote (nicht zu
verwechseln mit genereller Befreiung) in
Erwagung gezogen wird. Al
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