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VOIX SUISSE ROMANDE

E dito romand

Tous a Fribourg

Comme d’autres, la protection civile
passe par une phase d’adaptation
difficile, dictée, mais pas seulement,
par des impératifs financiers. Sur le
fond, soit sur I'utilité des missions qui
sont dévolues a la PCi, aucune autre
institution en Suisse ne bénéficie d’une
aussi bonne acceptation par le peuple.
Sur la forme, ¢’est une autre affaire.

[l ne sert a rien de gémir, de se replier
sur soi ou d’accuser «l’autre» de ne pas
comprendre. Trop de dirigeants

de la PCi ne voient que la perte de ce
«quelque chose» qui ressemble fort

a de la fierté mal placée.

Dans les sections de I'USPC, on peut
ressentir aussi des hésitations devant
ces changements nécessaires. Non pas
tellement a cause des obstacles

a franchir, mais parce que leurs
membres s’interrogent sur la lenteur
des mutations en cours dans

les cantons. Plus prosaiquement,

les démissions dans les sections sont
souvent le fait de personnes qui ne se
reconnaissent plus dans les idéaux que
défend 'USPC, partagées qu’elles sont
entre leur statut apparemment
«chancelant» a la PCi et leur propre
échelle de valeur. Alors, il faut bien
une fois trancher, pour tenter

de comprendre ce que I'on défend.
Est-ce I'idée au demeurant généreuse
de l'aide a son prochain, ou celle du
matérialisme, sans avenir, né dans les
années de I'apres-guerre et qui se
justifiait par la reconstruction d'une
société meurtrie? A chacun de trouver
la réponse.

Quant a une réponse collective,

elle peut se trouver dans le carrefour
d’idées que constitue 'assemblée des
délégués de 'USPC. A une condition
pourtant, ¢’est que les délégations des
sections cantonales, y compris

et surtout de la Suisse romande,
soient présentes en masse a Fribourg
le 26 avril prochain.

Les 19000 membres

de I'Union le méritent.

René Mathey

Hommage aux partenaires

Cap sur la région

Le rapport annvel de I'OPC de Montreux-Veytaux, présenté par Pierre-Alain Masson, s’est
déroulé en présence de plusieurs personnalités. On reconnaissait: Michel Rau, préfet du district,
Hubert Diedrichs, président du Conseil communal de Montreux, Pierre Salvi, syndic de Montreux,
Michel Buttin, chef du Service cantonal de PCi, Denis Froidevaux, Cmdt de la police de Montreux

et Pierre Pittet, Cmdt du Service du feu de Montreux.

RENE MATHEY

Dans son rapport annuel, Pierre-Alain
Masson a mis en avant la collaboration
exemplaire qui s’est instaurée entre la PCi,
la police de Montreux et les corps de
sapeurs-pompiers de Montreux et de
Veytaux. Il a rappelé que c’est grace a cet
esprit novateur que tous ont pu intervenir
avec succes a Veytaux et a Villeneuve en
1995, mais aussi que la section d’inter-
vention régionale est reconnue par tous
comme une formation de sauvetage ca-
pable d’intervenir rapidement et efficace-
ment.

La réforme en marche

Apres avoir «brisé une lance» contre tous
les esprits chagrins qui s’acharnent a refu-
ser la réforme, P.-A. Masson releve que le
travail de regroupement des dix com-
munes du district va bon train. Cela n’a pas
toujours été facile de tout examiner sans
tabous, mais chacun s’est senti concerné
par lobjectif d'une organisation plus

souple, moins chere et performante,
regroupée dans un seul office.

A coté de divers exercices effectués dans la
région, allant de la réfection de sentiers
pédestres a des prestations au profit de
diverses manifestations montreusiennes,
tous les cours et exercices de 1996 ont né-
cessité la mise sur pied de 717 astreints.
Ceux-ci représentent pas moins de 1589
jours de service.

Suivant une fradition solidement établie
depuis 11 ans, ¢’est Michel Talon, munici-
pal de Montreux, qui a remis les certificats
de capacité a 23 nouveaux cadres de 'OPC.

Message du Service cantonal

Michel Buttin, chef du Service cantonal,
apres avoir brievement relaté les diverses
étapes et autres avatars de la Réforme
vaudoise de la PCi, pense maintenant que
celle-ci a le bon front. En effet, la majorité
des conventions liant les futurs organismes
régionaux sont signées ou sur le point
de I'étre. A I'heure actuelle, il reste cing
communes opposées a la régionalisation

De g. a dr.: Michel Buttin, chef du Service cantonal PCi, Pi

SEAS
erre Salvi, syndic

de Montreux et Michel Rau, préfet du district de Vevey.
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VOIX SUISSE ROMANDE

Pierre

contre les cent dix qui l'ont acceptée.
Michel Buttin a aussi annoncé que la
région Lausanne-Nord (Prilly, Le Mont,
Epalinges, etc.) est la premiére région du
canton a eétre opérationnelle. Elle sera
considérée comme pilote. Par rapport a
I'addition des anciens budgets nécessaires
au fonctionnement de la PCi dans les diffé-
rentes communes, la région apparait
nettement moins onéreuse. Le «gain» est
d’environ 30 %.

Le «scoop» du jour
Cest avec beaucoup de satisfaction que

Alain Masson avec les néo-promus de la volée 1996.

cé que les dix communes du district, réu-
nies en assemblée le matin méme, ont an-
noncé leur accord a la création d'une ré-
gion dans le district. Pierre Salvi se réjouit
tout particulierement de cette réussite,
devant bien entendu encore étre avalisée
par les différents conseils communausx,
réussite que I'on doit & I'esprit d’ouverture
qui a présidé aux travaux de la Commis-
sion. Le futur OPERE (Organisme de PCi
régional) devrait étre basé a Montreux.

Pour Pierre Salvi, il importe de maintenir
une capacité opérationnelle raisonnable a
la PCi, méme si la tendance actuelle rele-
gue la préparation de I'institution aux der-

Une protection civile ne se fait pas au jour
le jour, en fonction de la menace. C’est tout
le sens qu’il faut donner a tout le travail de
la mise en place d'une unité d’action régio-
nale.

Pour celui qui connait un tant soit peu la
Riviera, cette annonce a de quoi surpren-
dre. En effet, tous projets de réalisation
notamment ceux touchant aux communes
de Vevey et Montreux se heurtent a des
levées de boucliers, pas toujours objectifs il
faut bien le dire. Il n’y a qu'a penser au
feuilleton de Sully pour s’en convaincre.
Cet accord, obtenu sans grand chambarde-
ment, est une victoire pour toute la popula-

Pierre Salvi, syndic de Montreux, a annon- niers rangs des préoccupations actuelles. tion du district. n
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* 11 modéles pour toutes les applications
* Mesures gratuites de I'humidité
* Méthode éprouvée depuis plus de 60 ans

oraoia
Degershe




VOIX SUISSE ROMANDE

Nécessité stratégique

Le point sur I'information

rm. La sortie du manuel de I’OFPC consacré a
I'information, le séminaire de I'USPC de
Schwarzenburg consacré au méme sujet et les
différents documents publiés ou en prépara-
tion, montrent que l'institutionnalisation des
tiches d’information est entrée dans une
phase active. Qu’en est-il dans les cantons:
Fribourg, Genéve et Vaud ont bien voulu faire
le point, avec la rédaction de Protection civile,
du nouveau visage de I'information.

Les taches dévolues aux offices cantonaux
de PCi ne sont guere aisées. Si la plupart
sont occupés a la mise en place des nouvel-
les structures de la PCi, ils admettent vo-
lontiers que I'information est une nécessité
stratégique.

Souvent pris entre plusieurs feux (OFPC,
communes et d’autres instances) les offices
se montrent prudents, voire un brin timi-

des dans la phase de U'institutionnalisation
de I'information dans les OPC. Si la pru-
dence est de mise, ce n’est pas par manque
d’intérét, c’est bien plutot parce que la si-
tuation se présente différemment de can-
ton a canton. Et puis, ajoutent les offices, il
y a des priorités «prioritaires». Sans doute;
il y a pourtant aussi le non-dit. Une certai-
ne inquiétude prévaut, due peut-étre a
«l'incompréhension» du sujet et au «ma-
laise» que peut susciter le mot information.
En effet, beaucoup de responsables ont été
mis a mal par les médias et la tendance est
a la circonspection. Ce sont ces quelques
séquelles de blessures qui rendent la ré-
flexion parfois difficile.

Qu’en pense Fribourg?

Sur le fond, et actuellement encore, il n'y a
pas véritablement de concept d’informa-
tion dans le canton de Fribourg. On en est
encore au stade de la réflexion. Pour l'ins-
tant, 'Office donne les impulsions et, lors-
que cela est possible, fournit une aide dans
la limite bien stir des moyens financiers
et humains. Sans parler d’un budget infor-

de la protection civile

protection civile en toute la Suisse

possible.
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A Fribourg, tout est simple: Gil Vérillotte
(a g.) est sur la partie francaise, Armand
Rosset (a dr.) en Suisse alémanique.
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mation a proprement parler, I'Office dis-
pose néanmoins de quelques milliers de
francs pour des opérations d’information
qu’il utilise par une aide a I’Association fri-
bourgeoise, a des OPC pour des opérations
particulieres, etc.

Gil Vérillotte, adjoint du chef cantonal fri-
bourgeois de PCi explique que I'informa-
tion a toujours existé. Par contre, il faut
comprendre qu'il est difficile d’entamer un
véritable débat de fond sur I'information et
d’en définir un véritable concept au sein de
I'Office cantonal (n.d.l.r.: sans compter que
les informations devraient étre faites dans
les deux langues). Par exemple, I'OFPC dis-
pose d’'une cellule, animée par nombre de
spécialistes en information. A Fribourg, il
en va tout autrement. Cette «fonction»
d’information est souvent un complément,
voire un surcroit de travail, que ce soit au
canton ou dans les OPC. Comme la législa-
tion fédérale fait obligation de création
d’un tel poste a I'intérieur d’un OPC (a Fri-
bourg, I'OPC est I'équivalent d’un regrou-
pement de communes), le canton de Fri-
bourg poussera a la désignation de person-
nes responsables, issues si possible d'un
métier de I'information. D’autre part, des
instructions sont déja régulierement
données lors des rapports de chefs OPC,
pour qu'une information soit faite a l'in-
tention des médias locaux et des autorités
des communes intéressées.

Par contre, pour le traitement de I'infor-
mation par la radio ou la télévision, et il
s’agit d'une directive de I'Etat, ¢’est le can-
ton qui se substituerait a 'OPC. Il en est de
méme en ce qui concerne I'annonce de ma-
nifestations d'une certaine envergure ou
lorsqu’il s’agit d'une information intéres-
sant l'ensemble du canton. Quant a
Armand Rosset, chef du Service cantonal,
il pense que ce n’est pas au canton d’expli-
quer la PCi. Il ne s’agit pas d’étre contre
I'information mais bien plutét d’accom-
pagner certains événements ou encore de
répondre aux questions que se posent les
médias. Il releve aussi que pour des
raisons d’éthique relevant de la position
d’instance officielle, il serait erroné de ven-
dre la PCi en la faisant plus belle qu’elle
n’est, a l'instar des marchands de lessive.
Par contre, Armand Rosset pense que
¢’est aux OPC qui eux ont le contact avec la
base, de véritablement jouer le jeu de I'in-
formation, par le biais du journal commu-
nal. D’un autre coté, il serait intéressant
que la PCi soit présente sur la page Internet
du canton de Fribourg.

Ou en est la république et canton
de Geneve?

Quant a Guy Progin, responsable de la PCi
cantonale, il tient a préciser d’emblée qu’il

34 ZIVILSCHUTZ 4/97

Guy Progin:

«A Geneve,

L lidée est de
diffuser des
messages
fondamentaux,
valables pour
tous.»

est important au plan de linformation
pour bien comprendre la situation gene-
voise, de faire un distinguo entre la situa-
tion de catastrophe — auquel cas c’est le
circuit prévu par le plan ISIS qui s applique
— et la vie normale. Dans ce cas, la PCi can-
tonale compte bien se livrer a l'exercice
de l'information pour elle-méme. Autre
distinction, précise Guy Progin, est le fait
que le Département souhaite que la Sécu-
rité civile fasse aussi la promotion de celle-
ci; ce qui n’empéche pas la PCi, en tant
que partenaire, de faire la promotion de
ses particularités. Le travail est d’ailleurs
facilité par le fait que Jean-Claude Cima
est déja le répondant au niveau de la Sécu-
rité civile et qu’il est un peu la plaque
tournante de linformation, globalement
parlant.

Pour Guy Progin, il apparait, a I'évidence,
que le Service cantonal, en tant que tel,
doit participer a la formation des respon-
sables d’information a l'intérieur des OPC
(on parle la aussi des communes re-
groupées), de facon a ce qu’il y ait unité de
doctrine, depuis la Sécurité civile, en pas-
sant par ISIS et la PCi. A ce sujet, un cours
de formation est déja prévu pour 1998,
méme si le concept global d’information
n’est pas encore rédigé, puisqu’en cours de
discussion.

Par contre, une des futures taches perma-
nentes de I'Office cantonal sera de donner
aux OPC le message principal constituant
I'objectif d’information (c’est aussi ce que
I'on appelle les messages fondamentaux
dégagés dans le cadre de la politique d’in-
formation), tout cela en coordination avec
les autres services de la Sécurité civile.
Pourtant, méme si le concept n’est pas en-
core véritablement rédigé et accepté, il faut
aller de I'avant, poursuit Guy Progin. A ce
sujet demande sera faite aux chefs des OPC
de désigner des responsables chargés de
I'information.

La voie vaudoise

Le canton de Vaud, comme [explique
Pierre Spahr, responsable de la régionali-

sation et en charge aussi des problemes
liés a l'information, souhaite avant de
prendre des mesures véritablement con-
cretes, voir se mettre en place les OPCR
(appellation vaudoise pour le regroupe-
ment des communes par région).
Actuellement, le canton a défini un concept
s'appuyant sur deux voies. Pour la premie-
re, ce sont les chefs des OPCR qui seront
chargés d’abord de nommer des respon-
sables et d’'imaginer comment ils vont défi-
nir dans leur propre région la probléma-
tique information. C’est ensuite seulement
que ces gens seront formés dans le sens
des mesures préconisées par I'OFPC. N ou-
blions pas non plus, pour une bonne com-
préhension, que les OPCR seront animés
par des professionnels.

La seconde voie est celle du plan de com-
munication interne du Service cantonal. Ce
qui manque encore ¢’est la liaison a établir
entre les deux, de fagon a assurer la
cohérence de I'ensemble. C’est d’ailleurs
pour cela, poursuit Pierre Spahr, que les
régions doivent d’abord se mettre en pla-
ce. Par contre, le concept d’information du
Service est d’ores et déja défini. Celui-ci
s’articule sur quatre lignes directrices.

La premiere concerne la restructuration de
la circulation de 'information interne. En
gros, il ne s’agit plus simplement de photo-
copier un document pour le distribuer par-
tout, mais de procéder de facon sélective,
afin que l'information aille directement a
la personne véritablement concernée.
Charge a elle d’informer d’autres person-
nes ou services. La gestion de tout ce qui
concerne information et communication
passe par un point fixe, soit Pierre Spahr,
afin de jauger 'importance de I'informa-
tion et de l'intégrer le cas échéant a un
échéancier.

La seconde consiste a faire une sélection
des points importants de I'année. Ceux-ci
sont débattus au niveau du chef de Service
voire au chef du Département. Une fois
adopté, une procédure se met en route afin
de préparer a temps les événements re-
tenus.

Les deux derniéres concernent I'informa-
tion interne au Service. Il s’agit d’informer,
par le biais d’un journal interne (convivial
mais réalisé avec des moyens simples) le
personnel sur des événements marquants
de la vie du Service. Ceci évite I'isolement
des Services. Le dernier est une forme de
mémento de I'information & usage interne.
A ce sujet, le mémento sera aussi distribué
dans les régions. Il s’agit d’informer le
personnel sur des échéances propres au
fonctionnement du Service et qui se dérou-
lent tout au long de 'année (par exemple:
cours de formation ou de recyclage,
réunion de personnel, de chefs OPCR,
ete.). A
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