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AKTUELL

Der Bundesrat iibernimmt die Empfehlungen seiner Studienkommission SKAD

Verzicht auf eine

allgemeine Dienstpflicht

JM. Im Dezember 1992 hatte der Bundesrat die Studienkommission Allgemeine Dienstpflicht
(SKAD) eingesetzt. Unter der Leitung von Nationalriitin und SZSV-Vizepriisidentin Christiane
Langenberger-Jaeger wirkten in der SKAD 27 Vertreterinnen und Vertreter aller betroffenen
Kreise mit. An der Medienkonferenz vom 16. Januar 1997 priisentierte die SKAD nun ihren rund
100seitigen Schlussbericht. Es soll sowohl auf eine allgemeine Dienstpflicht fir Gemeinschafts-
aufgaben als auch auf die Einfishrung eines Dienstobligatoriums fiir Fraven verzichtet werden.

Die breitgeficherte Kommission hat eine
eingehende Umfeldanalyse gestartet und
dabei versucht, auch Trendwirkungen im
gesellschaftlichen Bereich wie zum Bei-
spiel in der Entwicklung der Wertvorstel-
lungen, des Milizverstindnisses, der Be-
volkerungsdemographie und der Stellung
der Frau zu analysieren. Sie hat weiter
aber auch marktwirtschaftliche Aspekte
abgekldrt. Ferner untersuchte sie die
Staatsaufgaben, das Gefahrenpotential,
die daraus abzuleitenden Personalbediirf-
nisse, die rechtliche Lage und Dienst-
pflichtmodelle im In- und Ausland.

Die ldngere Auseinandersetzung mit der
Thematik hat einen Reifungsprozess er-
laubt und eindeutig gezeigt, wie eng ver-
flochten und komplex die Kriterien zur An-
ordnung neuer Pflichten an die Bevélke-
rung sind, geschweige denn, wie heikel
ihre Akzeptanz sein konnte.

Die Kommission hat zehn Grundsatzkrite-
rien erarbeitet, drei Modelle entworfen
und ist zu einstimmig angenommenen
Schlussfolgerungen gelangt.

Folgende Grundsatzthesen waren fiir die

Schlussfolgerungen wegleitend:

@ Dienstpflichten dienen der Erfiillung
von Staatsaufgaben. Sie konnen aber
nur in Betracht gezogen werden, wenn
ordentliche Mittel zur Bewéltigung von
ausserordentlichen, existenzbedrohen-
den Ereignissen nicht ausreichen.

@ Neue Dienstpflichten sind sowohl auf
die gesellschaftliche Entwicklung wie
auf die personellen Bediirfnisse aus-
zurichten. Sie diirfen auf keinen Fall
Arbeitspldtze und Einsatzfelder von
Freiwilligen beeintrdchtigen.

@ Zur Bewiltigung voraussehbarer massiv
steigender Bediirfnisse, zum Beispiel im
Pflege- und Sozialbereich, sind vor
allem Voraussetzungen zu schaffen, die
freiwillige effiziente Solidarleistungen
ermoglichen und fordern.
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Die drei vorgeschlagenen, detailliert aus-

gearbeiteten Modelle zeigen lediglich die

mogliche Spannbreite von Losungsanséat-
zen. Sie konnen durchaus untereinander
kombiniert werden.

@ Ein erstes Modell basiert auf der heute
geltenden Verfassungsgrundlage mit
der «allgemeinen Wehrpflicht». Es zeigt
auf, dass das bestehende Dienstpflicht-
system sich fiir die Erfiillung der sicher-
heitspolitischen Hauptaufgaben grund-
sétzlich eignet, und dass mit Freistel-
lungen existenzwichtige Fithrungs-, Si-
cherheits- und Versorgungsfunktionen
sichergestellt werden konnen.

@ Ein zweites Modell basiert ebenfalls auf
der heute verankerten «allgemeinen
Wehrpflichty. Mit einer geringfiigigen
Ergédnzung der Verfassung werden die
zivilen Schutzdienstleistungen in den
Bereichen Zivilschutz, zivile Fiithrungs-
stdbe, Rettungsdienste sowie weiterer
Dienste nach Bedarf dem Militdrdienst
gleichgestellt und in einer neu definier-
ten «Allgemeinen Wehr- und Schutz-
dienstpflicht» zusammengefasst. Das
Modell wertet den zivilen Bereich auf.
Es ermoglicht eine beschrénkte Wahl-
freiheit zwischen den beiden Dienstar-
ten. Die Dienstpflicht gilt weiterhin nur
fiir Mdnner. Die Mitarbeit der Frauen
bleibt freiwillig.

@ Ein drittes Modell zeigt im Rahmen
einer «Allgemeinen Dienstpflicht» eine
Maximallésung. Die Dienstarten Mi-
litirdienst und ziviler Schutzdienst
gemdss dem zweiten Modell werden mit
einem Gemeinschaftsdienst, umfassend
die Bereiche «soziale Dienste», «Ge-
sundheit und Firsorge», «Umwelt-
dienst» und andere Dienste, die zur
Erfullung kontinuierlicher Alltagsauf-
gaben notwendig werden kénnten,
erginzt. Bei diesem Modell wire die
Dienstpflicht auch fiir Frauen obligato-
risch.

In den Schlussfolgerungen empfiehlt die
Kommission:

Keine allgemeine Dienstpflicht fiir
Gemeinschaftsaufgaben einfithren

Der Mangel an personellen und finanziel-
len Mitteln in wichtigen Bereichen wie
zum Beipsiel Betreuung, Pflege, Umwelt-
schutz und Entsorgung fiihrt in der iiber-
blickbaren Zukunft nicht zu Situationen,
die eine allgemeine Dienstpflicht erfordern
oder rechtfertigen wiirden. Zudem spre-
chen fachliche, 6konomische und recht-
liche Uberlegungen gegen einen Gemein-
schaftsdienst mit allgemeiner Dienst-
pflicht.

Die Idee der Sozialzeit, in Ergdnzung zur
Arbeits- und Freizeit, ist auf freiwilliger
Basis zu realisieren. Fiir Bedarfsspitzen
als Folge grosser Schadenereignisse rei-
chen die bestehenden Dienstpflichtorgani-
sationen aus.

Frauen vorldufig keiner allge-
meinen Dienstpflicht unterstellen

Die Mitarbeit von Frauen ist notwendig.
Aus der Verfassung lasst sich eine eid-
genossische Dienstpflicht fiir Frauen nicht
zwingend ableiten. Vom Bedarf her ist eine
Dienstpflicht zurzeit und fiir die absehbare
Zukunft nicht notwendig. Gesellschaftliche
Entwicklungen konnten zu einer allgemei-
nen Dienstpflicht auch fiir Frauen fiihren.
Vorderhand sollen Frauen aber auf eid-
genossischer Ebene nicht der Dienstpflicht
unterstellt werden. Die freiwillige Mit-
arbeit der Frau ist zu fordern. Der Zugang
zu allen Dienstpflichtorganisationen ist zu
ermoglichen.

Dienstpflichten erhalten und in
Richtung von Modell 2 optimieren

Zur Bewdltigung schwerer existenzbedro-
hender Notlagen sind Organisationen not-
wendig, die zeitgerecht eine grosse Zahl
von Personen einsetzen konnen. Dienst-
verpflichtungen von Personen, die schon
heute in existenzwichtigen Betrieben tatig
sind, kommt dadurch eine grosse Bedeu-
tung zu.

Berufliche Tétigkeiten und freiwillige
Einsdtze im Milizprinzip bieten keine Ga-
rantie, dass alle Bediirfnisse, die aus volks-
wirtschaftlicher und aus staatspolitischer
Sicht sinnvoll sind, abgedeckt werden kon-
nen. Hs ist daher zweckméssig und not-
wendig, Dienstpflichten als «ultima ratio»
im Gefiige der Personalrekrutierungsfor-
men beizubehalten. Im Sinne unserer
Kommissionsgrundsétze sind sie auf das
staatspolitisch notwendige Minimum zu
reduzieren.
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Christiane Langenberger-Jaeger,
Nationalritin und SZSV-Vizeprisidentin.

In einer effizienzorientierten, Traditionen,
gegeniiber zunehmend kritisch eingestell-
ten Gesellschaft werden nur Dienstpflich-
ten akzeptiert, welche den Unterworfenen
vom Auftrag her einleuchten. Deshalb sind
Dienstpflichten periodisch auf ihre Zweck-
massigkeit zu tiberpriifen und anzupassen
beziiglich: dem Umfang, der Dauer und
Organisation geméss den Bediirfnissen der
Gleichstellung und Verkniipfung unter-
und miteinander, der Professionalisierung
von Funktionen und des Ausbaus der
Dienstverpflichtungen von Angehorigen
existenzwichtiger Berufe und Betriebe.

Die gegenwartige Rechtsordnung gibt der
Armee bei der Personalzuteilung eine Vor-
zugsstellung. Kiinftig ist daher die Gleich-
stellung aller Dienstpflichtorganisationen

im Sinne von Modell 2 anzustreben. Die
Bedrohungslage und das Personaleinsatz-
konzept (weitgehende Beriicksichtigung
der Fahigkeiten der Pflichtigen) rechtferti-
gen dies.

Die Stellung von Dienstleistenden
verbessern

In den letzten Jahren sind der Sollbestand
der Dienstpflichtorganisationen und die
Zahl der gesetzlich festgelegten Diensttage
reduziert worden. Dienstleistende in Ka-
der- und Spezialistenfunktionen werden
starker beansprucht. Frauen und Auslin-
der unterstehen keinen Dienstpflichten.
Dies fiithrt dazu, dass nur eine Minderheit
der im Erwerbsalter stehenden Personen
Dienst leistet. Im aktuellen gesellschaftli-
chen und wirtschaftlichen Umfeld bedeu-
tet dies, dass sich Dienstleistende gegen-
itber Nichtdienstleistenden benachteiligt
fithlen konnen. Es ist daher notwendig, mit
gezielten Massnahmen die Akzeptanz von
Dienstpflichten und die Bereitschaft fiir
freiwillige zusétzliche Dienstleistungen zu
fordern.

Freiwilliges Engagement
zugunsten von Gemeinschafts-
aufgaben unterstiitzen

Freiwillige, ehrenamtliche oder be-
schrinkt entschéadigte Tatigkeiten sind we-
sentlicher Bestandteil fiir das Funktionie-
ren unserer Gesellschaft in ordentlichen
und in ausserordentlichen Lagen. Freiwil-
liges Engagement ist in allen Gemein-
schaftsaufgaben, in denen der Einsatz von
Dienstpflichtorganisationen notig werden
konnte, durch die Entwicklung eines
Anreizsystems und durch die Schaffung
glinstiger Rahmenbedingungen zu for-
dern. Dies ist besonders fiir jene soziale

Téatigkeiten wichtig, in denen sich ein
zunehmender Mangel an personellen und
finanziellen Mitteln abzeichnet.

Information und Ausbildung
fiir das Verhalten der Bevilkerung
in Notlagen fordern

Das richtige Verhalten der Bevilkerung in
kollektiven Notsituationen ist lebenswich-
tig. Berufliche Tétigkeiten sowie Aushil-
dung in Armee, Zivilschutz und Feuer-
wehr vermitteln entsprechende Kenntnis-
se. Teilen der Bevilkerung aber fehlt sie.
Eine obligatorische Grundausbildung fiir
alle, die nicht anderweitig ausgebildet
werden, lehnen wir ab. Das Verhalten
in kollektiven Notlagen sollte im Rahmen
der Schul- und Berufshildung behandelt
werden.

Schlusshemerkung

Der Bericht hat das Umfeld ausgeleuchtet,
Grundsétze formuliert, Modelle skizziert
und bewertet sowie Schlussfolgerungen
gezogen. Das Thema Dienstpflicht ist da-
mit aber nicht abgeschlossen. Etliche Fra-
gen mussten offenbleiben. Dienstpflichten
entwickeln sich dynamisch. Grundsitz-
liche Uberlegungen konnen éndern. Kon-
zepte und Details unterstehen dem politi-
schen Entscheid. Es ist daher weder mog-
lich noch sinnvoll, das Dienstpflichtmodell
der Zukunft darzustellen. Es galt sich dar-
auf zu beschrinken, Uberlegungen zur
Dienstpflicht darzulegen. Aufgabe der Ver-
antwortlichen ist es, das Dienstpflicht-
system periodisch zu iiberpriifen und
rechtzeitig notwendige Massnahmen an-
zuordnen. Der Bericht soll Basis und Hilfe
dazu sein. n
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Le Conseil fédéral accepte les recommandations de la Commission d’étude CEOS

Pas d’obligation générale

de servir

JM. En décembre 1992, le Conseil fédéral a mis sur pied la Commission d’étude sur Iobligation
générale de servir (CEOS). 27 représentantes et représentants de tous les milieux intéressés ont
coopéré sous la direction de la vice-présidente de I'USPC, Christiane Langenberger-Jaeger,
conseillére nationale. Lors de sa conférence de presse du 16 janvier 1997, la CEOS a présenté son
rapport final qui s’étendait sur 100 pages environ. Il s’agit de renoncer & I'introduction,
au niveau fédéral, d’une obligation générale de servir pour les téches communautaires et a
Vintroduction de I’ obligation de servir pour les femmes.

La commission, constituée a dessein avec
des représentants des principales tendan-
ces, a procédé a une analyse approfondie
du milieu, tout en mettant I'évolution de la
société en évidence, telles que celles des
valeurs, du systeme de milice et de la posi-
tion de la femme dans la société. Elle a
également étudié les aspects économiques
et de marché du travail. Enfin, elle s’est
penchée sur les taches de I'Etat et sur le
potentiel des dangers pour en dégager les
besoins en personnel et les aspects juri-
diques, tout en comparant ses éléments
avec les modeles de services obligatoires
instaurés a I'étranger.

La complexité du probléeme exigeait une
confrontation assez longue pour saisir le
theme sous toutes ses facettes et en tirer la
synthese. Ce procédé de maturation a in-
contestablement montré a quel pont les
criteres déterminants pour I'élaboration
de nouvelles obligations de servir étaient
enchevétrés et complexes et, donc, a quel
point leur acceptation par l'opinion pu-
blique serait délicate.

La commission a élaboré dix principes,
développé trois modeles et accepté «a
l'unanimité» des conclusions et des recom-
mandations.

Les principes suivants ont tout particu-
lierement marqué les travaux de la com-
mission:

@ De nouvelles obligations de servir ser-
vent a accomplir des taches incombant
a I'Etat. Elles ne sont toutefois appli-
cables que si les moyens habituels
engagés pour la maitrise d’événements
extraordinaires menacant Iexistence
devenaient insuffisants.

@® De nouvelles obligations de servir
doivent étre en accord tant avec I'évo-
lution de la société qu’avec les besoins
des habitants. Elles ne doivent en aucun
cas porter préjudice ni aux places de
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travail, ni aux domaines d’engagements
des volontaires.

@ Pour maitriser des besoins en sensible
progression, par exemple dans les
domaines des soins et du social, il y a
lieu d’encourager et de promouvoir
I'engagement de volontaires efficaces.

Les trois modeéles approfondis et proposés

montrent le spectre des solutions possibles

tout en permettant de combiner leurs
éléments entre eux.

@ Le premier modele est fondé sur
I'actuelle base constitutionnelle de
l'obligation de service militaire. Il
montre que le systeme actuel de I'obli-
gation de servir est adapté a la prise
en compte des taches principales de la
politique de sécurité et que 1'on peut,
par le biais de la libéralisation, couvrir
des besoins vitaux tels que les fonctions
de conduite, de sécurité et de soutien.

@ Un second modele est également fondé
sur l'actuelle «obligation de service
militaire». Par le biais d’'une adaptation
mineure de la Constitution, les presta-
tions civiles du service de protection
dans les domaines de la Protection
civile, des états-majors de conduite,
des services de sauvetage, ainsi que
d’autres services sont réunies en une
«obligation générale de service militaire
et de service de protection» de valeur
équivalente. Ce modele étendu permet
d’introduire une liberté relative de
choix entre les deux services. I'obliga-
tion de servir n’est applicable qu’aux
hommes, tandis que la collaboration
des femmes reste facultative.

@ Le troisieme modele présente, dans le
contexte d’une «obligation générale de
servir», une solution maximale. En
complément des obligations de service
militaire et de service de protection des
civils correspondant au second modele,
il est prévu un «service a la commu-

nauté» avec les domaines Services
sociaux, Santé, Assistance, Environne-
ment et d’autres services assumant des
taches indispensables du quotidien. Ce
modele prévoit un service obligatoire
pour les femmes.

Dans ses conclusions, la Commission re-

commande:

Renoncer a introduire une
obligation générale de servir pour
des taches communautaires

Le manque de moyens personnels et finan-
ciers dans des domaines importants —
ainsi par exemple, dans ceux de I'assis-
tance, des soins, de la protection de
I'environnement et de l'évacuation des
déchets —ne mene pas, dans un avenir plus
ou moins rapproché, a des situations qui
exigent ou justifient une obligation géné-
rale de servir. En outre, des réflexions
d’ordre matériel, économique et juridique
plaident en défaveur d’un service a la com-
munauté assorti d’'une obligation générale
de servir.

Lidée du travail social en complément au
travail et aux loisirs doit étre réalisée sur la
base du volontariat. En cas de besoins
accrus a la suite de sinistres de grande
envergure, les organisations actuelles
prévoyant une obligation de servir suffi-
sent.

Renoncer, pour le moment,
a assujettir les femmes
a une obligation générale de servir

Le concours des femmes est nécessaire. 1l
n’est pas possible de déduire de maniere
impérative de la Constitution une obliga-
tion de servir pour les femmes sur le plan
fédéral. Dans la perspective des besoins,
une obligation de servir n’est pas néces-
saire a I'heure actuelle et dans un avenir
plus ou moins rapproché. Une évolution
dans le cadre de la société pourrait mener
a une obligation générale de servir appli-
cable également aux femmes. Pour le mo-
ment, celles-ci ne doivent pas étre assujet-
ties a l'obligation de servir au niveau
fédéral. Le concours volontaire de la
femme doit étre encouragé, et I'acces a
toutes les organisation prévoyant une obli-
gation de servir doit étre rendu possible.

Maintenir les obligations de servir
et les optimiser en direction
du modele 2

Pour la maitrise de situations d'urgence
graves et menagant les conditions d’exi-
stence, il faut des organisations en mesure
d’engager un grand nombre de personnes
dans des délais appropriés. Les obligations
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Christiane Langenberger-Jaeger, conseillere
nationale et vice-présidente de I'USPC.

de servir de personnes qui, aujourd’hui
déja, travaillent dans des exploitations
vitales pour la garantie des conditions
d’existence revétent ainsi une grande
importance.

Les activités professionnelles et les en-
gagements volontaires selon le principe de
milice n’offrent pas de la garantie que tous
les besoins judicieux d’un point de vue
économique et politique puissent étre
couverts. Il est par conséquent approprié
et nécessaire de maintenir les obligations
de servir comme «ultima ratio» dans la
structure des formes de recrutement de
personnel. Dans le sens des principes de
notre Commission, elles doivent étre ré-
duites au minimum nécessaire sur le plan
de la politique d’Etat.

Dans une société axée sur l'efficacité et de
plus en plus critique envers les traditions,
seules sont acceptées des obligations de
servir dont les missions apparaissent
comme rationnelles & ceux qui y sont assu-
jettis. C’est pourquoi les obligations de ser-
vir doivent é&tre examinées périodique-
ment quant a leur opportunité et adaptées
en ce qui concerne: I'étendue, la durée et
I'organisation en fonction des besoins;
I'égalité entre elles et leur rattachement
réciproque, la professionnalisation de
fonctions et I'extension des obligations de
servir aux membres de professions et
d’exploitations importantes pour la garan-
tie des conditions d’existence.

Le régime juridique actuel donne un avan-
tage a 'armée lors de l'attribution de per-
sonnes. A I'avenir, il faudra donc tendre a
mettre sur un pied d’égalité toutes les or-
ganisations prévoyant une obligation de

servir dans le sens du modele 2. La situa-
tion sur le plan des menaces et le concept
d’engagement du personnel (prise en con-
sidération étendue des capacités des per-
sonnes astreintes) le justifient.

Améliorer la position des personnes
accomplissant un service

Durant ces dernieres années, leffectif
théorique des organisations prévoyant une
obligation de servir et le nombre des jours
de service fixés par la loi ont subi une ré-
duction. Les personnes accomplissant un
service dans une fonction de cadre ou de
spécialiste sont sollicittes de maniere
accrue. Les femmes et les personnes
étrangeres ne sont assujetties a aucune
obligation de servir. La conséquence en est
que seule une minorité de personnes en
age d’exercer une activité lucrative accom-
plit un service. Dans le contexte social
et économique actuel, cela signifie que les
personnes accomplissant un service peu-
vent se sentir désavantagées par rapport a
celles qui n’y sont pas assujetties. Il est par
conséquent nécessaire d’encourager, par
le biais de mesures adéquates, I'accepta-
tion d’obligations de servir et la disponibi-
lité & accomplir des prestations de services
supplémentaires sur une base volontaire.

Soutenir I’engagement volontaire en
faveur de tiches communautaires

Les activités volontaires, bénévoles ou
dédommagées de maniere limitée repré-
sentent un élément essentiel pour le bon
fonctionnement de notre société dans des
situations ordinaires et extraordinaires.
L'engagement volontaire dans toutes les
taches communautaires ou la participation
d’organisations prévoyant une obligation
de servir pourrait devenir nécessaire doit
étre encouragé par le développement d'un
systeme d’incitations et par la création de
conditions-cadres favorables. Ce point
revét de I'importance en particulier pour
les activités sociales dans lesquelles se pro-
file une pénurie croissante de moyens en
personnel et financiers.

Promouvoir I'information

et I'instruction pour le
comportement de la population
dans des situations d’urgence

Le comportement correct de la population
dans des situations d'urgence collectives
est vital. Les activités professionnelles
ainsi que l'instruction dans 'armée, la pro-
tection civile et le service du feu permettent
d’acquérir des connaissances en la ma-
tiere. Mais celles-ci font défaut a des par-
ties de la population. Nous refusons une

formation de base obligatoire pour tous
ceux qui ne recoivent pas pareille instruc-
tion. Le comportement dans des situations
d’urgence collectives devrait étre traité
dans le cadre de la formation scolaire et
professionnelle.

Remarque finale

Le présent rapport a mis en lumiere le con-
texte, formulé des principes, esquissé et
évalué des modeles, et tiré des conclu-
sions. Le theme de l'obligation de servir
n’est cependant pas clos pour autant.
Maintes questions ont di rester ouvertes.
Les obligations de servir connaissent
une évolution dynamique. Des réflexions
fondamentales peuvent se modifier. Les
concepts et les détails sont soumis a une
décision de nature politique. Partant, il
n’est ni possible, ni approprié de donner
une présentation du modele d’obligation
de servir de demain. Il fallait se limiter a
exposer des considérations sur I'obligation
de servir. Il incombe aux responsables de
soumettre périodiquement le systéeme de
I'obligation de servir & un examen et de
prendre a temps les mesures nécessaires.
Le présent rapport est destiné a fournir
une base et une aide dans ce sens. n
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