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AUS DEM BUNDESHAUS

Alle Jahre wieder: Einmal mehr beschloss das eidgendssische Parlament in seiner Wintersession, auf dem Buckel des Zivilschutzes

Geld zu sparen. Trotzdem ist der Zivilschutz auf Bundesebene diesmal

mit einem blaven Auge davongekommen

Nach den tristen Erfahrungen der letzten Jahre mit Budgetkiirzungen stand sowohl fir das
Bundesamt fiir Zivilschutz (BZS) wie auch fiir den Schweizerischen Zivilschutzverband (SZSV)
schon frilh so gut wie fest, dass unsere Volksvertreter zu Bern — ihrer hehren Aufgabe voll
bewusst, die Sanierung des maroden Staatshaushalts vorantreiben zu miissen — in der Winter-
session 1996 einmal mehr auch beim Zivilschutz den (Spar-)Hebel ansetzen wiirden. Und so war
es denn auch. Der iiberdurchschnittliche Sparbeitrag des Zivilschutzes und sein unterdurchschnitt-
licher Anteil an den Staatsausgaben wurde von recht wenigen National- und Stiinderdten hono-
riert. Gliick hatte die Position Materialbeschaffung: Sie musste dieses Jahr nicht schon wieder
Haare lassen.

HANS JURG MUNGER

SZSV: Quadratur
des Kreises

JM. In den vergangenen vier Jahren hat
das eidgendssische Parlament die finan-
zielle Unterstiitzung des Bundes an den
Schweizerischen  Zivilschutzverband
um {ber einen Drittel gekiirzt. Vergli-
chen mit dem Voranschlag 1996 stehen
dem SZSV 1997 wieder 12 Prozent we-
niger Finanzmittel zur Verfiigung. Ob-
schon der Zivilschutz-Dachverband die
Quadratur des Kreises versucht und
1997 mit weniger Geld und weniger
Manpower (der schon heute kleine Per-
| sonaletat von 1,9 Stellen im Zentralse-
kretariat wird auf 1,5 Stellen hinunter-
gedriickt) das gleich grosse Aufgaben-
volumen wie bisher zu bewiltigen sich
anschickt, ist die Situation des Verban-
des nicht besonders erfreulich. SZSV-
Zentralprisident Stdnderat Willy Lore-
tan meinte kiirzlich dazu: «Die neuerli-
| chen Abstriche beim Bundesbeitrag an
| den SZSV sind ungemiitlich. Weitere
Kiirzungen wiirden die Aufgabenerfiil-
lung des Verbandes einschrdnken.» N

Seit 1991 sind die Bundesausgaben fiir
den Zivilschutz real um fast die Hélfte
zuriickgegangen — von 219 Millionen auf
jetzt 120 Millionen. Dies entspricht einer
nominalen Reduktion von tiber 45 Prozent,
was im Vergleich zu allen andern Amtern
der Bundesverwaltung einmalig ist. Weni-
ger als 0,3 Prozent machen heute die Zivil-
schutzaufwendungen an den gesamten
Ausgaben der offentlichen Hand aus. Pro
Einwohner und Jahr werden in unserem
Land nur noch etwa 75 Franken fiir den
Zivilschutz aufgewendet (30 Prozent zu
Lasten des Bundes, 50 Prozent zu Lasten
Privater).

Diesmal keine Abstriche
beim Material

Die Neuausrichtung des Zivilschutzes war
und ist vor allem in den Gemeinden mit
grossen Hrwartungen verbunden, die in
den letzten Jahren wegen des fehlenden
Geldes nur zum Teil erfiillt werden konn-
ten. Die Schwierigkeiten bei den Finanzen
wirken sich auf die Zivilschutzbasis demo-
tivierend aus und gefihrden die gut in
Fahrt gekommene Reform. Wegen der

schrittweisen finanziellen Aushungerung

fehlt dem Zivilschutz mehr und mehr der
nétige Handlungsspielraum.

Im Bereich des Materials muss wegen des
neuen Auftrages zur Katastrophen- und
Nothilfe jede weitere Verzogerung insbe-
sondere bei der Neuausriistung der Ret-
tungspioniere verhindert werden. Denn:
fehlendes oder ungeniigendes Material ge-
fahrdet nicht nur die Einsatzbereitschaft,
sondern auch die Ausbildung.

Trotz dieser klaren Ausgangslage wollte
der Nationalrat in der Wintersession, dem
Antrag seiner Finanzkommission folgend,
den Bundesratsentwurf fiir die Budgetpo-
sition «Beschaffung von Zivilschutzmate-
rial» (36,5 Mio. Franken) umstossen und
um 4 Millionen reduzieren. Der Stdnderat
seinerseits folgte seiner Finanzkommis-
sion, die beantragt hatte, beim Material
nicht zu reduzieren. Schliesslich obsiegte
der klare Menschenverstand, und auf eine
Reduktion der eminent wichtigen Mate-
rialbeschaffung wurde diesmal verzichtet.
Dafiir wurde aber geméss Antrag der Stan-
deratskommission die Position «Schutz-
bauten» starker reduziert. Noch vor einem
Jahr war notabene das Budget fiir die Ma-
terialbeschaffung um 3 Millionen gekiirzt
worden.

Sparen bei den Schutzbauten

Bei den baulichen Massnahmen wurden in
den vergangenen Jahren grosse Anstren-
gungen unternommen, die Ausgaben zu
senken: So betrug der vom BZS und vom
Bundesrat fiir 1997 beantragte Zahlungs-
kredit (42,4 Mio. Franken) lediglich einen
Drittel der noch fiir 1991 bendétigten Mittel.
Die nationalritliche Finanzkommission
hatte bei den Schutzbauten eine Reduktion
des Bundesbudgets 1997 um 2,4 Mio.
Franken beantragt und die stinderétliche
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Kommission ihrerseits eine Kiirzung um
4 4 Millionen. Nach dem tiblichen Hin und
Her in den beiden Rdten wurde schliess-
lich eine Kiirzung um 6,4 Millionen Fran-
ken (von 42,4 Mio. auf 36 Mio.) gutgeheis-
sen. Mit diesem Verdikt kann das Bundes-
amt fiir Zivilschutz in Anbetracht des dra-
stischen Riickgangs der Bautétigkeit in den
Kantonen und Gemeinden auch im Bereich
der Zivilschutzbauten noch einigermassen

leben. Dank dem unerschrockenen Einsatz
seiner Befiirworter in den Réten ist das
Sessionshauptziel des Zivilschutzes, im In-
teresse einer ziigigen Weiterentwicklung
der Reform keine Abstriche am Material-
budget 1997 hinnehmen zu missen, er-
reicht worden. Aus der Winteresssion des
eidgenossischen Parlaments ist der Zivil-
schutz auf Bundesebene mit einem blauen
Auge davongekommen. A

Résumeé

JM. En sa session d’hiver 1996, le Parle-
ment national a de nouveau réduit le
budget de la protection civile a I'échelon
fédéral. Les mesures d’austérité qui ont
| été imposées a la protection civile ont
| permis de réaliser une économie se si-
| tuant au-dessus de la moyenne, portant
| le colit de la protection civile a 0,3 pour
cent des dépenses de I'Etat. Cet effort n’a
été honoré que par une minorité de nos
| parlementaires fédéraux.

| Apreés les tristes expériences de ces der-
niéres années, suite aux réductions de
budget que nous avons connues, I'Office
fédéral de la protection civile, comme
I'Union suisse pour la protection civile,
eurent tres tot la certitude qu'une fois de
plus, nos représentants du peuple a
Berne allaient leur serrer la vis. Malgré
tout, la protection civile en a été quitte

pour sa peur. En effet, le Parlement a re-
nonceé a réduire un crédit important pour |
les cantons et les communes, celui de
lacquisition du matériel (36,5 millions de
francs). Pour les constructions de protec-
tion civile par contre, les 42,4 millions de
francs qu’ont proposés I'OFPC et le Con-
seil fédéral ont été réduits a 36 millions.

En 1997, I'Union suisse pour la protec- |
tion civile (USPC) devra tenter de réaliser |
la quadrature du cercle. La subvention
fédérale allouée a I'association faitiere de
la protection civile a été réduite de 12
pour cent en rapport avec le budget 1996.
Ainsi, durant les quatre dernieres
années, le Parlement fédéral a réduit son
appui financier a 'USPC de plus d’'un
tiers, ce qui engendre, pour I'association,
une situation fort désagréable. Parmi les
différentes mesures prises en vue de la
diminution des frais, citons que le
secrétariat central de 'USPC réduira son
personnel a 1,5 place en 1997. n

Riassunto

JM. Nella sessione invernale 1996 il Par-
lamento federale ha stabilito di nuovo dei
tagli per le spese di protezione civile a
livello federale. Solo pochi consiglieri
nazionali e agli Stati hanno ritenuto suf-
ficienti I'ingente contributo ai risparmi
gia fornito dalla protezione civile e la bas-
sissima percentuale dello 0,3 per cento
sulle spese dello stato destinate alla
protezione civile. ,

Dopo le esperienze negative dei tagli
effettuati negli ultimi anni, sia 'Ufficio
federale della protezione civile che
I'Unione svizzera per la protezione civile
erano convinti che i nostri rappresen-
tantia Berna ancora una volta non avreb-
bero esitato a colpire la nostra istitu-
| zione. Per fortuna stavolta per la prote-
. zione civile ¢ andata meglio del previsto
perché quest’anno almeno sono stati evi-

tati i tagli nel settore «Acquisto di mate-
riale della protezione civile» (36,5 milioni
di franchi) cosi importante per i cantoni e
i comuni. Nelle costruzioni di protezione
civile invece, 'UFPC e il Consiglio fede-
rale hanno richiesto 42,4 milioni di
franchi, ma hanno ricevuto I'approva-
zione solo per 36 milioni.

Nel 1997 I'Unione svizzera per la prote-
zione civile (USPC) dovra cercare di
realizzare la quadratura del cerchio.
Rispetto al preventivo 1996, il contributo
federale alla nostra organizzazione &
stato ridotto dell'l12 per cento. Negli
ultimi quattro anni il Parlamento fede-
rale ha quindi ridotto il suo sostegno
finanziario all’'USPC di oltre un terzo. Si
tratta di una situazione molto spiacevole
per la nostra associazione.

Una delle misure di contenimento delle |
spese é la riduzione dell’effettivo del per-
sonale a 1,5 persone nella segretaria
centrale nel 1997. A
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Enthiilt eine Fiille von wertvollen

Verhaltensmassregeln:
das «Uberlebensbuch» von Dr. H. Dreifuss

100 Notfallsituationen
und lebensrettende
Massnahmen

JM. Im Fachverlag, Zirich, ist das bisher
in 180000 Exemplaren herausgekommene
«Uberlebenshuch» des Interlakner Arztes
Hanspeter Dreifuss in der 16. und stark er-
weiterten Auflage erschienen.

Die praktisch und psychologisch ge-
schickt dargestellten Verhaltensregeln,
welche préizis und in gut verstandlicher
Form Antwort auf Fragen der Nothilfe
in verschiedensten alltiglichen und
auch speziellen Situationen geben,
entsprechen dem neuesten Stand des
Wissens. Das weit gefasste Stoffangebot
deckt das gesamte Gebiet der Hilfe-
leistung fundiert ab.

Das klar gegliederte Werk mit seinen
beispielhaften Schemen und Zeich-
nungen sowie dem reichhaltigen Foto-
material zu den jeweils dargestellten
Notlagen zeigt, dass es dem Autor ge-
lungen ist, aus seiner langjdhrigen
Praxis dem Laien und dem sich taglich
mit diesen Problemen Befassenden in
eindriicklicher Weise handfeste Hin-
weise fiir sein Verhalten zu geben.

Mit besonderer Bedeutung wird neben
der Schilderung des «Handelns» beim
Unfall auch der Vorbeugung breiter
Raum gewidmet. Heikle Themen wie
«Verhalten zu Sterbenden» werden
menschlich dargestellt.

Das mit 230 Fotos und Abbildungen
versehene 336 Seilen starke Werk im
Format 13,5 X 20,5 cm ist fiir Leser des
«Zivilschutzes» zum Spezialpreis von
Fr. 25.— statt Fr. 30.— (zuziiglich Fr. 4.50

Jiir Porto- und Versandspesen) direkt

beim Verfasser erhdltlich (Postfach 58,
3800 Interlaken). Al
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