Zeitschrift: Zivilschutz = Protection civile = Protezione civile
Herausgeber: Schweizerischer Zivilschutzverband

Band: 44 (1997)

Heft: 10

Anhang: Zivilschutz Info : Nr. 13, Oktober 1997
Autor: [s.n]

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 18.02.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

=== INFO
ZIVILSCHUTZ

Nr. 13, Oktober 1997

Herausgeber: Bundesamt fiir Zivilschutz, Sektion Information, 3003 Bern

Inhalt:

Editorial

Von KATANOS zu
KATACHECK

Ermdssigung der Wehr-
pflichtersatzabgabe

Computerunterstiitzte
Ausbildung CUA

PSK Wegleitung 1996

Auslieferung des neuen
Materials

Ausbildungskurse fiir In-
formationsbeaufiragte
der ZSO

Neues Informationsmate-
rial des BZS

Zivile Sicherheit
im erweiterten EMD

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 1. Januar 1998 wird das Bundes-
amt fiir Zivilschutz (BZS) dem er-
weiterten Eidg. Militdrdepartement
(EMD) unterstellt. Diese Neuzuord-
nung wird im Zuge der Regierungs-
und Verwaltungsreform (RR 93) rea-
lisiert, welche nicht nur das BZS,
sondern auch andere Dienststellen im
Hinblick auf Departementswechsel zu
tiberpriifen hat.

Als das BZS seinerzeit geschaffen
worden ist, hat es der Gesetzgeber,
insbesondere aus volkerrechtlichen
Uberlegungen, ganz bewusst einem
zivilen Departement unterstellt. Mit
der von der RR 93 angestrebten Zu-
sammenfassung verwandter Bereiche
im gleichen Departement und mit
dem beabsichtigten Ausbau des EMD
zu einem eigentlichen ,,Sicherheitsde-
partement“ erscheint es nur logisch,
den Zivilschutz als grosse Milizorga-
nisation zur Existenzsicherung neu zu
positionieren.

Absicht

Der neue zivile Bereich im erweiter-
ten EMD soll zum eigentlichen Kom-
petenzzentrum fiir die zivile Sicher-
heit ausgestaltet und weiterentwickelt
werden. Dabei werden die bestehen-
den und bewidhrten Eckpfeiler der
kantonalen und kommunalen Hoheit
in keiner Weise tangiert. Es geht im
Gegenteil darum, alle in unserem
Land in Sachen ,,Vorsorge, Rettung
und Hilfeleistung® tdtigen Organisa-
tionen nach und nach fiir eine intensi-
vere, noch partnerschaftlichere Zu-
sammenarbeit und Koordination zu
gewinnen. Dass dies nicht mit dem
Zeitpunkt der Neuunterstellung reali-
siert werden kann, ist klar. Der De-
partementswechsel soll jedoch eine
neue Ara fir das BZS und den
schweizerischen Zivilschutz einldu-
ten, die Ara der Partnerschaft und der
Weiterentwicklung der zivilen Si-
cherheit.

Konsequenzen

Wie ich eingangs erwihnt habe, hat
der Ubertritt fiir die ,,Zivilschutz-
Front* keine unmittelbaren Auswir-
kungen. Hingegen hat sich das BZS




auf die Ubernahme neuer Aufgaben
vorzubereiten. Die Arbeiten zur Si-
cherstellung des Ubertritts und zur
Integration im neuen Departement
werden unter meiner Leitung im Pro-
jekt ,, CAMBIO “ zusammengefasst.

Erwartungen

Ich bin von der Richtigkeit des Neu-
unterstellungsentscheides  iiberzeugt
und erwarte in drei Hauptbereichen
besondere Impulse:

1. Strategie

Integrierte Koordination der zu-
kiinftigen Konzeptionen von Zi-
vilschutz und Armee sowie ver-
einfachter Zugang zu den Infor-
mationen in den Bereichen stra-
tegischer Nachrichtendienst,
Analyse und Interpretation.

2. Zusammenarbeit mit Kantonen
Fiir die Kantone soll es kiinftig
im Bereich der zivilen Sicherheit
nur noch einen Ansprechpartner
auf Stufe Bund geben.

3. Einsparungen
Rationeller, sprich kostengiinsti-
ger Mitteleinsatz, durch die Ko-
ordination aller relevanter Berei-
che, sowohl gesamtschweizerisch
als auch in der Erfiillung der
Amtsaufgaben.

Zeitplan

Bis Ende 1997 sollen keine im Wi-
derspruch zu den Gegebenheiten des
EMD stehenden und den Ubertritt er-
schwerenden Entwicklungen einge-
leitet werden. Dies gilt vor allem fiir
die zentralen Dienste (Informatik, Ge-
schiftsabldufe, Recht, Visual Identity
usw.). 1998 steht dann unter dem
Motto: ,,Das Jahr des Ubertritts und
der Verkniipfung mit dem neuen
Departement“. Hier wird es um die
Ubernahme neuer Aufgaben und die
Nutzung von Synergien in allen Be-
reichen des BZS gehen. Gleichzeitig
sind die angefangenen Projekte, die
auch Sie an der Basis betreffen, vor-
anzutreiben. Im Vordergrund stehen

,, KATACHECK®“, neue Akzente in
der  Ausbildung, ,,Ubermittlung
2000%, Steuerung des Schutzraum-
baus und Werterhaltung bzw. Erneue-
rung von Schutzbauten.

Fazit

Neue Aufgaben, Wechsel ganz allge-

mein, beinhalten immer Chancen und

Gefahren. Die Chancen, die uns ge-

boten werden, sind

= die Erfiillung unseres Auftrages in
einem engeren Verbund mit den
Partnern der Gesamtverteidigung;

= die noch konsequentere Ausrich-
tung der zivilen Sicherheit auf das
Prinzip “so normal wie méglich,
so ausserordentlich wie notig*
(z.B. koordinierte Dienste);

= die meisten Partner fiir Schutz,
Hilfe und Betreuung befinden sich
unter dem gleichen ,,.Dach®.

Gefahren sehe ich eher im personli-
chen, im mentalen Bereich. Es sind
unbegriindete Vorbehalte und ein all-
gemeines Unbehagen, das letztlich
vor jedem Umzug festzustellen ist.
Wir alle miissen durch Kommunika-
tion verborgene oder latente Angste
und Vorurteile abbauen und uns auf-
geschlossen dem Neuen stellen.

Sie, verehrte Leserinnen und Leser,
sollten als unsere ,,Kunden* im Voll-
zug des Zivilschutzes von dieser ,,Na-
belschau des Bundesamtes* keine
oder nur positive Auswirkungen spii-
ren. Wenn uns dies gelingt, haben wir
ein wichtiges Ziel erreicht. Ich danke
Thnen an dieser Stelle fiir Thre tatkrdf-
tige Unterstiitzung und fiir Ihr Ver-
standnis bei allfalligen kleinen Pan-
nen zum voraus bestens. Ich wiinsche
Thnen einen schonen Herbst und freue
mich, Sie das nichste Mal aus dem
neuen Departement begriissen zu diir-
fen.

BUNDESAMT FUR ZIVILSCHUTZ

;Er Direktor
A

P. Thiring



Der Bericht KATANOS (Katastro-
phen- und Notlagen in der Schweiz)
wurde vom Bundesamt fiir Zivil-
schutz (BZS) im August 1995 als ver-
gleichende Ubersicht publiziert. Die
systematisch-vergleichende  Bestan-
desaufnahme zeigt auf, welche Ereig-
nisse und Entwicklungen die Gemein-
schaft in Form von Katastrophen und
Notlagen bedrohen konnen. Es wird
dargestellt, welchen Stellenwert sol-
che Gefahren haben und welche
Auswirkungen im Ereignisfall zu er-
warten sind. Dabei steht das konse-
quente Anwenden des Risikobegriffs
im Zentrum.

Von KATANOS
zu KATACHECK

Die Auseinandersetzung mit dem Risiko

Die Antwort hingt unter anderem da-
von ab, welche Gefahren von der Be-
volkerung als ,,wirklich gefahrlich®
eingestuft werden. Das Empfinden
von Risiken héngt sehr stark von der
Art der Gefahr und dem jeweiligen
Schadenausmass ab.

Spektrum der untersuchten Gefahren und Entwicklungen

Naturbedingt

Naturgeféhren ‘

Technische

Zivilisationsbedingt

Gesellschaftliche

. _| Gefahren Entwicklungen
Erdbeben | Flugzeugabsturz Migration
Bodenbewegungen | Eisenbahnunfall Epidemie
Hochwasser Brand
Gewitter Talsperrenbruch
 Sturm | Chemie-Storfall
Lawinen | KKW-Stérfall
Kéltewellen
 Trockenheit/Hitze
Waldbrand ‘

Meteoritenabsturz

Unfille im Alltag, die mit den {ibli-
cherweise vorhandenen Mitteln und
Strukturen (Polizei, Feuerwehr, Am-
bulanz) bewiltigt werden konnen,
sind ausgeklammert, da sie nicht als
Katastrophen oder Notlagen im ei-
gentlichen Sinne bezeichnet werden.
Beispiele solcher Ereignisse sind etwa
die Bahnunfille in Affoltern und Dé-
niken. Das systematische Analysieren
von Gefahren und Entwicklungen
unter dem Gesichtspunkt der statisti-
schen Héaufigkeit geniigt jedoch fiir
Uberlegungen im Hinblick auf das
moglichst kostenwirksame Vorberei-
ten von Strukturen und Mitteln fiir
das Bewiltigen von Katastrophen und
Notlagen nicht. Die Analyse muss
auch auf die Frage eingehen: ,,Haben
wir das Richtige vorbereitet?*

So wird beispielsweise die Moglich-
keit, im Strassenverkehr zu verunfal-
len, meistens als gering eingestuft,
obwohl es in der Schweiz pro Jahr
mehr als 600 Todesopfer auf der
Strasse gibt. Das Risiko eines Au-
tounfalls gehen wir téglich ohne wei-
teres ein. Der Brand eines Chemiela-
gers etwa (z.B. Schweizerhalle 1986)
hat jedoch vielfach iiberproportionale
Massnahmen zur Folge, obwohl unter
Umstdnden gar keine Verletzten oder
gar Todesopfer zu beklagen sind. Sol-
che Risiken werden als unzumutbar
empfunden. Wir beurteilen also Schi-
den bei verschiedenen Ereignissen
unterschiedlich

Die Aversion (Abneigung) gegeniiber
Grossereignissen, die selten vorkom-
men oder weniger bekannt sind, muss
als Faktor bei der Analyse miteinbe-
zogen werden. Die rein statistische
Betrachtung beriicksichtigt das Emp-



finden in der Gesellschaft nicht. Wir
sprechen deshalb in KATANOS von
einem ,,gewichteten Risiko. Die un-
terschiedliche Wahrnehmung von Ri-
siken wird mit einem Aversionsfaktor
entsprechend gewichtet.

Was gefihrdet uns denn

In KATANOS wird dargelegt, dass
Naturkatastrophen das weitaus grosste
Risiko (60%) ausmachen, gefolgt von
gesellschaftlichen Notlagen (30%)
und technischen Katastrophen (10%).

Gewichtetes Risiko

grundlagen und Sachschidden zusam-
men. Das ausgewogene Gesamtbild
tduscht jedoch; die einzelnen Scha-
denbilder bei konkreten Ereignissen
konnen sehr unterschiedlich aussehen.

Das Dilemma

Bei der Katastrophenhilfe besteht eine
gewisse Diskrepanz zwischen der
Wahrnehmung der Gesellschaft und
der Verantwortung der Behorden. Die
Bevolkerung orientiert sich vor allem
an Vertrautem, an Ereignissen der
jlingeren Vergangenheit.

Epidemien

Erdbeben

Migration '
- Bodenbe-
wegungen

KKW-Stérfall
Talsperrrenbruch Hochwasser
Trockenheit/Hitze !
Gewitter
Kaltewellen
, Sturm
Lawinen
Auswirkungen

Das Schadenbild des gesamten Kata-
strophen- und Notlagenrisikos in der
Schweiz setzt sich zu rund 40 Prozent
aus Personenschidden und zu je rund
30 Prozent aus geschéddigten Lebens-

Auswirkungen von Katastrophen und Notlagen:

Physisch
Geschadigte

Sachschaden

Evakuierte

Unterstiitzungs-
bediirftige

Geschadigte
Lebensgrundlagen

Die Behorden miissen dariiber hinaus
auch seltene und teilweise unbekannte
Gefahren in ihre Uberlegungen einbe-
zichen. Solange nichts passiert, wer-
den Aufwendungen fiir die Katastro-
phen- und Nothilfe meist sehr kritisch
betrachtet und nur das Allernotwen-
digste wird bewilligt. Sobald jedoch
etwas passiert ist, will jedermann
plotzlich maximale Leistung. Dieses
Dilemma prigt die Anstrengungen bei
den Vorbereitungen in der Katastro-
phen- und Nothilfe.



Etwas Weitblick

Als konsequente Folgerung der Er-
kenntnisse aus KATANOS miissen
die Vorbereitungen fiir die Katastro-
phen- und Nothilfe anhand des kon-
kret ermittelten Risikos getroffen
werden. Ausschlaggebend sind dabei
im wesentlichen vier Aspekte:

e Das Potential fiir die Verminde-
rung von Risiken (Vorbeugen,
Vorsorgen . . .)

e Die Kostenwirksamkeit
bringt wieviel ?)

(was

e Die zeitliche Wirkung (kurz-,
mittel-, oder langfristig wirksam?)

e Die Akzeptanz und Realisierbar-
keit (was ist machbar ?)

KATANOS bildet das Fundament der
risikoorientierten Betrachtungsweise
der Katastrophen- und Nothilfe.
Um nun die Erkenntnisse daraus
praktisch nutzbar zu machen, ist eine
Arbeitsgruppe des BZS titig. Unter
der Bezeichnung KATACHECK wird
an einem Instrument fiir das Um-
setzen auf lokaler und regionaler
Ebene gearbeitet.

Das Ziel ist klar: Die Vorbereitungen
fir die Katastrophen- und Nothilfe
sollen nach moglichst einheitlichen
Kriterien iiberpriift werden konnen.
Angesprochen sind Kantone, Regio-
nen und Gemeinden. Der Weg hierzu
wird - vorldufig jedenfalls - noch et-
was ertastet.

Die Arbeitsgruppe KATACHECK
ldsst sich von einer pragmatischen
Philosophie leiten. Neues ist nicht
einfach gut, nur weil es neu ist. Das
»Produkt“ KATACHECK muss fiir
die Anwender (Kantone, Regionen,
Gemeinden) hilfreich sein, sonst wird
es nicht auf den Markt gebracht.

- Wir arbeiten noch daran!

Realitit zum Schluss

Das Uberpriifen von Bestehendem
beinhaltet immer auch eine politische
Komponente, die Komponente des

Beurteilens und damit in einem ge-
wissen Sinne auch der Opportunitit.

Mit KATACHECK soll ein Instru-
ment geschaffen werden, welches das
Analysieren der Vorbereitungen fiir
die Katastrophen- und Nothilfe nach
moglichst objektiven und einheitli-
chen Kriterien erlaubt. Damit ist die
Komponente des ,,opportunen Beur-
teilens auf ein dienliches Mass einge-
grenzt.

Wer recht erkennen will,
muss zuvor in richtiger Weise ge-
zweifelt haben. (Aristoteles)

Das ,richtige Zweifeln* bezieht sich
dabei auch auf das Erarbeiten von
KATACHECK. Das Ziel ist klar, der
Weg dahin aber noch nicht vollstin-
dig.

Mit Inkraftsetzung der revidierten
Verordnung vom 19. Oktober 1994
iiber das Kontrollwesen im Zivil-
schutz auf den 1. Januar 1995 wurde
auch das Meldeverfahren der fiir die
Ermiassigung der Wehrpflichtersatz-
abgabe massgebenden Schutzdienst-
leistungen an die kantonalen Wehr-
pflichtersatzbehorden neu geregelt.

Seit dem 1. Januar 1996 erfolgen die
Meldungen nicht mehr durch die Zi-
vilschutzstellen der Gemeinden. Die
Wehrpflichtersatzbehorden  entneh-
men die notwendigen Daten direkt
den Meldekarten fiir den Bezug der
Erwerbsersatzleistung  (EO-Melde-
karten). Schutzdienstleistungen kon-
nen daher fiir die Ermissigung der
Wehrpflichtersatzabgabe nur bertick-

Ermassigung
der Wehrpflichtersatzabgabe



sichtigt werden, wenn die EO-
Meldekarten zeitverzugslos weiter-
geleitet werden.

Oft werden — namentlich fiir eintéigige
Schutzdienstleistungen — die EO-
Meldekarten durch die Schutzdienst-
leistenden verspdtet oder (iberhaupt
nicht weitergeleitet. Um Einsprachen
gegen iiberhohte Rechnungstellungen

Computerunterstiitzte

Ausbildung CUA

,,Mit konzentriertem Blick auf den
Bildschirm sitzt der Schutz-
verantwortliche vor dem Computer.
In seiner schweissnassen Hand hélt er
die Maus. Wird er die ihm gestellten
Aufgaben l6sen? Wird es ihm gelin-
gen, die ihm anvertrauten Personen
moglichst schadlos durch den Schutz-
raumaufenthalt zu fiihren...?*

Die hier beschriebene Szene wird in
absehbarer Zeit durchaus Realitit
werden. Die computerunterstiitzte
Ausbildung (CUA) hélt ndmlich auch
im Zivilschutz ihren Einzug. Seit ei-
nem Jahr arbeitet eine Projektgruppe
des Bundesamtes fiir Zivilschutz
(BZS) zusammen mit der Schweizeri-
schen Elektronikunternehmung (SE)
an der Realisierung eines Ausbil-
dungsprogrammes fiir Schutzverant-
wortliche. Ganz bewusst wurde fiir
das erste CUA-Programm im Zivil-
schutz das Thema Bevolkerungs-
schutz ausgewihlt. Einerseits ist dies
eine Kernaufgabe des Zivilschutzes,
andererseits ist es gerade hier schwie-
rig, gute Ubungen fiir Schutzverant-
wortliche (SV) in den Wiederho-
lungskursen anzulegen. Mit dem ,,SV-

der Wehrpflichtersatzabgabe zu ver-
meiden, hat die Eidgendssische Steu-
erverwaltung in Zusammenarbeit mit
dem Bundesamt fiir Zivilschutz ein
Merkblatt herausgegeben. Das Merk-
blatt kann beim Bundesamt fiir Zivil-
schutz bezogen werden (Telefon di-
rekt031:322 51:71):

Training™ will das BZS die Zivil-
schutzorganisationen in diesem Be-
reich unterstiitzen.

Programmaufbau

Das Programm ist so aufgebaut, dass
sich auch computerunerfahrene An-
wender rasch zurechtfinden. Beim
Einstieg ins Programm kann eine
kleine Einfiihrung in die Handhabung
der wichtigsten Elemente eines Com-
puters angewihlt werden. Im danach
erscheinenden Hauptmenii hat der
Anwender die Moglichkeit, zwischen
einer Einfiihrung, zwei Ubungsszena-
rien und einem Quiz auszuwihlen.

Ubung ,,Schutz der Bevélkerung
bei Katastrophen und Notlagen*

In einem Rollenspiel muss sich hier
der Anwender oder die Anwenderin
als Schutzverantwortliche(r) bei einer
Katastrophe bewihren. Ein fiktives,
aber durchaus mogliches Ereignis bil-
det den Hintergrund der Story. Dabei
wird sie(er) beim Durcharbeiten des
Programms Herrn und Frau Pascoli
mit dem kleinen Reto, Frau Schiffer
und viele andere Personen kennenler-
nen. Die Kenntnisse aus dem Kader-
kurs fiir Schutzverantwortliche, aber



auch der gesunde Menschenverstand,
werden helfen, die gestellten Fragen
und  Probleme zu  meistern.
Am Schluss dieses Ubungsteils wer-
den die personlichen Leistungen aus-
gewertet und in origineller Form pré-
sentiert. Natiirlich kann man den Lei-
stungsausweis  auch  ausdrucken.
Mehr verraten wir vorldufig aber
nicht!

AY . .
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Ubung ,,Schutz der Bevilkerung
vor kriegerischen Ereignissen*

Auch dieser Ubungsteil ist als Rollen-
spiel aufgebaut. Das Szenario bezieht
sich auf schwere Unruhen bis hin zum
bewaffneten Konflikt. Die Anwender
erleben diese Ereignisse aus dem
Blickwinkel des Schutzverant-
wortlichen: Teilaufgebot 222, Ge-
samtaufgebot, Schutzraumbezug und
-aufenthalt. Immer wieder werden da-
bei neue Probleme auftauchen, die
anhand des Schutzraumhandbuches
und der Zivilschutzkenntnisse zu 16-
sen sind. Wie jede gute Geschichte
endet diese mit einem Happy End.
Auch nach diesem Programmteil gibt
es eine originelle, ausdruckbare Aus-
wertung.

T e .
o Fam. Pascoli
s iy

;

Quiz

Die Anwender haben hier die Mog-
lichkeit, das Sollwissen als Schutz-
verantwortliche zu priifen. Dabei
kann unter den zwei Schwierigkeits-
stufen  NORMAL und EXPERTE
ausgelesen werden. Es werden eine
Anzahl Fragen gestellt, die durch An-
klicken einer Auswahl zu beantwor-
ten sind. Da die Fragen nach dem Zu-
fallsprinzip aus einer Datenbank zu-

P.Schmeichel

Hich alle Hausbes

sammengestellt werden, kann das
Quiz mehrmals durchgearbeitet wer-
den, ohne dabei immer wieder auf die
gleichen Fragen zu stossen.

Auslieferung der CUA fiir Schutz-
verantwortliche

Die CD-ROM mit dem computer-
unterstiitzten Ausbildungsprogramm
fir Schutzverantwortliche wird den
Kantonen im Verlauf der Monate De-
zember 97 / Januar 98 in den Versio-
nen d, f und i ausgeliefert. Die Stiick-
zahl wird so berechnet, dass jede Zi-
vilschutzorganisation mindestens eine
und zusétzlich pro zwei Blocke eine
weitere CD-ROM erhalt.

Das Programm ist sowohl auf einem
486er PC wie auf einem MAC lauffa-
hig. Voraussetzungen sind dabei ein
CD-ROM Laufwerk und eine Sound-
karte.



PSK-Wegleitung 1996

Wegleitung fiir die periodische
Kontrolle von vollwertigen Schutz-
raumen

Die in den letzten drei Jahrzehnten fiir
die Bevolkerung erstellte grosse An-
zahl von Schutzriumen bilden das
Riickgrad des Zivilschutzes. Es ist
deshalb wichtig, dass diese Schutz-
bauinfrastruktur - mit den einfachen,
robusten, wenig anspruchsvollen
Hausschutzriumen (TWP-Schutz-
rdume) - qualitativ auf einem Niveau
gehalten werden kann, welches die
notwendige Einsatzbereitschaft auch
langfristig garantiert.

Eine wesentliche Voraussetzung zu
einer entsprechenden Werterhaltung
der Schutzraume ist die periodische
Schutzraumkontrolle (PSK). Zustin-
dig fiir die Durchfiihrung der PSK
sind die Kantone und Gemeinden.

Mit der technischen Kontrolle der
Pflichtschutzraume wurde bereits
1984 in Form der vom Bundesamt fiir
Zivilschutz (BZS) eingefiihrten “An-
leitung zur Durchfiihrung der periodi-
schen Kontrolle der privaten Schutz-
raume”’ begonnen. Diese Anleitung
enthielt wohl die technischen Grund-
lagen fiir die Zustandsbeurteilung und
Mingelbehebung, jedoch keine ein-
heitliche Gewichtung der Miéngel in
bezug auf die Einsatzbereitschaft.
Somit konnte keine aussagekriftige,
umfassende Ubersicht iiber die Ein-
satzbereitschaft gemacht werden. Mit
der neuen “PSK-Wegleitung 1996”
sollte dieser Mangel mit entsprechen-
den Hinweisen zur Verbesserung der
Einsatzbereitschaft und deren Mass-
nahmen in den Bereichen Planung,
Bau und Unterhalt der Schutzriume
beseitigt und die Information und

Ausbildung aller Beteiligten gefordert
werden.

Ziel, Zweck, Geltungsbereich

Umfassende periodische Schutzraum-

kontrollen haben zum Ziel,

e die technische Einsatzbereitschaft
der Schutzraume festzustellen, um
dadurch mit gezielten Massnah-
men ihre Einsatzbereitschaft im
Sinne der Werterhaltung auf lin-
gere Dauer zu erreichen;

e zur Stirkung des Verantwor-
tungsbewusstseins der Schutz-
raumeigentiimer beziiglich dem
Unterhalt der Schutzrdume beizu-
tragen; und

e insgesamt giinstige Voraussetzun-
gen fiir das rasche Erstellen der
Schutzbereitschaft fiir die Bevol-
kerung - insbesondere bei bewaff-
neten Konflikten - zu schaffen.

Die “PSK-Wegleitung 1996” ist ein
Instrument zur Planung, Organisation
und Durchfiihrung der PSK. Sie wur-
de gegeniiber der bisherigen Anlei-
tung (1984) neu konzipiert. Dabei
werden primidr folgende Absichten
verfolgt:

e Konsequente Erfassung, Zuord-
nung und Gewichtung der Fehler
beziiglich der Einsatzbereitschaft
der Schutzraume;

e Ubersichtliche, systematische
Darstellung des erfassten Zustan-
des;

e FErmoglichung von Aussagen iiber
Verbesserungen der Einsatzbereit-
schaft.

Die vorliegende Wegleitung gilt fiir
die Kontrolle von vollwertigen
Schutzrdumen bis 200 Schutzplitze,
welche gemiss den Technischen Wei-
sungen fiir den Pflicht-Schutz-
raumbau (TWP) erstellt oder gemiss
den Technischen Weisungen fiir die
Erneuerung von Schutzriumen
(TWE) renoviert worden sind. Fiir
dltere Schutzrdume, die gemiss den
“Weisungen betreffend die qualitative
Einstufung bestehender Schutzraume*



(vom 1. Mai 1991) in der Qualitits-
gruppe B eingestuft sind und fiir den
Schutz der Bevolkerung bis auf weite-
res benotigt werden, beschriankt sich
die Kontrolle auf die Schutzraumhiille
mit den Abschliissen. Die Wegleitung
besteht thematisch aus vier Teilen,
welche farblich gekennzeichnet sind:

Weisser Teil:

Die eigentliche Wegleitung mit
grundsitzlichen Festlegungen zu den
Zielen, zum Zweck und Geltungsbe-
reich der PSK. Dieser Teil beinhaltet
auch Angaben iiber den administrati-
ven Ablauf und die personellen Vor-
aussetzungen fiir die Auswahl und
den Einsatz der Kontrollverantwortli-
chen und des Kontrollpersonals, so-
wie Hinweise iiber den Ablauf der
Kontrollen (5-jdhriger Kontrollryth-
mus) und die Datenerfassung.

Blauer Teil:

Die Anhinge Al bis A3 regeln fiir

alle Phasen der PSK

e die Verantwortlichkeiten und
Kompetenzen (Al), sowie

e den Ablauf der Kontrolle in bezug
auf “Wer macht Was?” (A2).

Bild: Die Schutzraumkontrolle er-
folgte leider zu spat. Wie unschwer zu
erkennen ist, wurde der Schutzraum
baulich derart vercndert, dass er
nicht anndhernd mehr den Anforde—
rungen entspricht.

Dazu kommt eine Auflistung der
rechtlichen Grundlagen zur Durchfiih-
rung (A3).

Griiner Teil:

Die Anhinge B1 und B2 enthalten die
Definitionen von drei Klassen von
Fehlern  (leicht/wesentlich/kritisch),
sowie Auflagen zur technischen Ein-
satzbereitschaft des Schutzraumes
(einsatzbereit, bedingt einsatzberelit,
nicht einsatzbereit) (B1) und eine
Anleitung zum Priifbericht fiir die
PSK mit Checklisten (B2).

Gelber Teil:

Die Anhidnge B3 und B4 sind For-
mulare zur Darstellung der durchge-
filhrten Kontrollen, namlich ein Priif-
bericht der PSK mit Mingelliste (B3)
und eine Zusammenfassung der Re-
sultate fiir die Meldung der Gemeinde
an den Kanton bzw. vom Kanton an
das BZS (B4).




Auslieferung

des neuen Materials

Im Zivilschutz-INFO Nr. 11 vom
April 1996 wurde iiber die Auslie-
ferung des neuen Materials fiir die
Rettungsziige orientiert. Das vor-
liegende Bulletin gibt Aufschluss
iiber den Stand dieser Auslieferun-
gen und die weiteren Termine.

Die Ausbildungszentren sind im we-
sentlichen mit dem neuen Material
(ohne die Stollenausriistung) beliefert
worden.

Die Ausbildungszentren

e verfiigen iiber Sortimente zu 100
Einsatzbekleidungen, was das Zu-
teilen von Grossen zuliess, die bei
den kleineren Sortimenten der
Rettungsziige nicht Platz hatten;

e wurden zusitzlich mit tibergrossen
Schnittschutzbeinlingen  (XXL)
beliefert.

Die nachfolgende Tabelle zeigt den
Stand der Auslieferung per Ende
Oktober 1997 (mit v') und nennt die
voraussichtlichen Endtermine oder
Liefertranchen fiir die weiteren Liefe-
rungen:

S
=
5 3
= %D Weitere Rettungs- Rettungsziige ohne Ergédnzungs-
g = ziige mit Ergin- ausriistung
oo e zungsausristung (2371)
= g (1073)
= e
e e 1997 | 1998 | 1999 | 2000ff
Personliche Ergianzungsausriistung
e Einsatzbekleidung komplett
- Einsatzbekleidung v v v v ik 25 i
Regenbekleidung v v Ende 1998 - - 30% 70%
Beleuchtungs- und Elektroausriistung
e  Sortiment Schadenplatzbeleuchtung (el) v v v 15% 30% 30% 25%
o Aggregat v v v 15% | 30% | 30% | 25%
e  Elektrowerkzeuge v v v 15% 30% 30% 25%
e  Elektrozubehor (Kabel, FI-Verteiler) v v Mitte 1998 e 30% 45% 25%
Ergénzungsausriistung 1998 1999
e Kombigerit 95 (Spreizer) v v 70% 30%
e Baustahlschneidgerit v v 70% 30%
e Sortiment Betonanker v v 70% 30%
e Sortiment Hebekissen v v 70% 30%
e  Stollenausriistung 2000 2001
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Ausbildung von
Informationsbeauftragten

Wie angekiindigt, erarbeitet das Bun-
desamt fiir Zivilschutz (BZS) derzeit
Unterlagen fiir die Ausbildung von
Informationsbeauftragten der Zivil-
schutzorganisationen (ZS0O). Das BZS
kommt damit einem immer hiufiger
gedusserten Bediirfnis nach. Die Aus-
bildungsunterlagen werden bis Friih-
jahr 1998 vorliegen und den Kanto-
nen zur Durchfiihrung entsprechender
Kurse abgegeben.

Ein Kurs fiir Informationsbeauftragte
wird drei Tage dauern und neben ei-
ner Einfilhrung in das ,,Zivilschutz-
Allgemeinwissen vor allem die
Aspekte der Informations- und
Oeffentlichkeitsarbeit im Zivilschutz
beleuchten.

| menschliche
| ao. Ereignissen ein. Die VHS-
" | Kassette ist fiir die Ausbildung der

i nonsheauftragie\;»l)mses soH cien ZSOE'
bei der ,,Rekruﬁerung“_von Informa-i
ﬁtmns}ggauftraﬁgwn dienlich sei

Audiovision

In den letzten Monaten hat das BZS
sein Videoangebot erweitert. Sechs
neue Videos wurden ins Angebot auf-
genommen und stehen ab sofort fiir
die Ausleihe zur Verfiigung:

»Gemeinsam* (6°/d, f, 1)
Partnerschaft mit anderen Einsaiz-
diensten bei der Bewadltigung der
Schdden eines schweren Unwelters.

»Fithrung: Stabsarbeit* (13°/d, f, 1)

»Fiihrung: Stabsarbeit bei Schade-
nereignissen ab Anordnung des
Schutzraumbezugs“ (8,5/d, £, 1)

»Fithrung: Stabsrapport® (9°/d, £, 1)
Praxisorientierte ~ Ausbildungsfilme
fiir Stabsrapporte oder Kurse.

Neuigkeiten fiir die
Informations- und

Offentlichkeitsarbeit
im Zivilschutg

»In guten und in schlechten Zei-
ten“ (14°/d, £, 1)

Das Video des Bundesamtes fiir wirt-
schaftliche Landesversorgung zeigt
die Versorgung der Bevolkerung in
a.o. Lagen.

»Gefahr, Angst und Panik*

(14¢/4, £, 1)

Die zu einem Video verfilmte Tonbild-
schau des Armeefilmdienstes geht auf
Verhaltensmuster  bei

Stibe, auch Gemeindefiihrungsstibe
und frontorientierter Einsatzkrdfte
(Rettung, Sanitdt, Feuerwehren) ge-
eignet.

TV-Spot zum Probealarm

Im Hinblick auf den nédchsten gesamt-
schweizerischen Probealarm hat das
BZS einen neuen TV-Spot realisiert.
Er wird erstmals vom 28. Januar bis
3. Februar 1998 ausgestrahlt. Dieser
TV-Spot hebt sich von den bisherigen
insofern ab, als er den Probealarm auf
eine unkonventionelle Art ankiindigt.

Poster

Die neue Generation der Zivilschutz-
Poster ist da! Das erste der grafisch
neu und modern gestalteten Poster ist
der Partnerschaft in der Katastrophen-
und Nothilfe gewidmet. Unter dem
Titel ,,Hilfe bei der Bewiltigung von
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Katastrophen bietet das BZS ab so-
fort ein dekoratives, vierfarbiges Po-
ster in der Grosse von 905 x 1280mm
an. Dieses kann in den Sprachen
Deutsch, Franzosisch und Italienisch
direkt via EDMZ Bern bestellt wer-
den (EDMZ-Bestellformular).

Bestellnummer 408.940

Ein weiteres, grafisch #hnliches Po-
ster zum Thema ,,Alarmierung®, ist
derzeit in Vorbereitung.

Ausstellungsmaterial

Das BZS verfiigt neben vielem ande-
rem Ausstellungsmaterial auch iiber
sogenannte Mosaik-Klappwénde.

Diese konnen als Hintergrund fiir
Ausstellungs- oder Informationsstin-
de verwendet werden.
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Ab sofort stehen zwei neue solche
Klappwinde zu den Themen ,,Bevol-
kerungsschutz* (Bild) und ,,Alarmie-
rung* dreisprachig zur Verfiigung.

Neben den bestehenden Mosaiken
»Einsatz im Verbund®, ,Frauen im
Zivilschutz  gleichberechtigt® und
,-Kulturgiiterschutz* bilden diese neu-
en Klappwinde eine ideale Ergin-
zung. In Vorbereitung ist eine weitere
Mosaik-Klappwand  zum  Thema
,»wchutzraumnutzung*.

Rolf Moesch vom BZS berit Sie ger-
ne iiber die Gestaltungsmoglichkeiten
eines  Zivilschutz-Ausstellungsstan-
des (Telefon 031 322 51 14).

Mosaik ,, Bevélkerungsschutz

Der Zivilschutz

unterstiitzt die Behorden
bei der BETREUUNG
von Obdachlosen,
Fluchtenden und ande-
ren hilfsbedtrftigen

Personen
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