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KANTONE

vorstand, Hans Hollenstein, der Stabchef
des zivilen Stadtfiihrungsstabs, Werner
Hilber, und der Kommandant der Stadt-
polizei Winterthur, Hans-Rudolf Eichen-
berger, zur Verfiigung gestellt. Wie Stadt-
rat Hollenstein eingangs festhielt, erteilte
die Exekutive 1991 den Auftrag, die ZGF
vermehrt auf zivile Grossereignisse auszu-
richten, allerdings ohne die ausserordent-
liche Lage zu vernachlédssigen. Frucht die-
ser Reform ist die «Organisation bei Gross-
ereignissen und Katastrophen» (OGK). Die
wichtigste Neuerung ist die Trennung von
politischer, operativer und taktischer Fiih-

Werner Hilber: «Grossereignisse

lassen sich nicht durch eine
Vervielfachung der fiir kleine Ereignisse
konzipierten Strukturen bewéltigen.»

§tadtrat Hans Hollenstein zeigt sich
uberzeugt. dass die komplizierte Struktur
der ZGF funktionieren wiirde.

rung. Die politische Fithrung bleibt natiir-
lich beim Stadtrat; in der Praxis diirfte es
allerdings nicht zu Sitzungen der gesam-
ten Exekutive, sondern hauptsédchlich zu
Prisidialentscheiden kommen. Fiir die
operative Fiithrung ist neu ein Einsatzleiter
zustdndig, bei dem es sich um einen Offi-
zier der Stadtpolizei handelt. Dem Einsatz-
leiter steht der Katastrophenstab zur Seite,
der deshalb neu ihm und nicht mehr direkt
dem Stadtrat unterstellt ist. Die taktische
Fithrung obliegt dann den Chefs Schaden-
raum bzw. Riickwértiges. Die Planungs-
arbeit wurde tibrigens unter Leitung des
Chefs ZSO und mit Hilfe eines externen Be-
raters geleistet. Wie Hilber betonte, han-
delt es sich bei der OGK jedoch nicht um
ein Konzept fiir eine Gemeinde, sondern
fiir eine Stadt mit professionellen Werk-
diensten. Trotz der doch eher komplizier-
ten Struktur ist Stadtrat Hollenstein {iber-
zeugt, dass die OGK im Ernstfall funktio-
niert, weil die wichtigen Leute einander
kennen und darum schon im voraus zahl-
reiche Absprachen getroffen werden kon-
nen.

Straffe Fithrung
und spezielle Organisation

Hilber wies u. a. darauf hin, dass der Alltag
statistisch gesehen viel gefdhrlicher ist als
Grossereignisse. Trotzdem ist eine speziel-
le Vorbereitung notig, denn man kann
Grossereignisse nicht mit der Vervielfa-
chung der im Alltag eingesetzten Mittel be-
wiltigen. Erforderlich sind deshalb eine
interdisziplindre Zusammenarbeit, eine
spezielle Organisation und entsprechende
Mittel. Grossereignisse erfordern, wie Ei-
chenberger weiter festhielt, eine straffe
Fithrung; die Organisation am Schaden-
platz ist dabei entscheidend fiir die Er-
folgsaussichten der Rettungsarbeiten. Eine
Schliisselfunktion hat aber auch die Not-
rufstelle der Stadtpolizei inne, die die Di-
mensionen des Ereignisses einzuschétzen
versucht und entsprechend Alarm auslést.
Checklisten bilden deshalb ein wichtiges
Hilfsmittel. Die OGK hildet die Grundlage
fiir die Einsatzplanung (die Ende Mai
fertiggestellt sein soll) sowie die Folgekon-
zepte Information, Nachrichten, Verbin-
dung und Ausbildung, die in Arbeit sind.
Weil funktionierende Verbindungen Vor-
aussetzung fiir eine gute Fithrung sind,
und weil das NATEL-Netz bei Grossereig-
nissen erfahrungsgemass sofort iiberlastet
ist, hofft Hilber, dass bald Satellitentele-
fone beschafft werden konnen. Bei der
Ausbildung muss man sich, wie Hilber be-
tonte, auf das Wesentliche beschrinken,
weil alle Stabfunktionen durch Milizkrafte
besetzt werden. Das Konzept der OGK hat
iibrigens auch schon bei anderen Stidten

Neugierde erweckt; allerdings eignet es
sich nur fiir Gemeinwesen mit professio-
nellen Werkdiensten.

Winterthurer Zivilschutz als Pionier
des Katastropheneinsatzes

Wie der ZSO-Chef der Stadt Winterthur,
Hansueli Locher, «Zivilschutz» gegentiber
erlauterte, begann man in der Eulachstadt
schon Ende der 80er Jahre unter dem Ein-
druck der Ereignisse von Tschernobyl und
Scheizerhalle, den Zivilschutz auch auf
den Einsatz bei technischen und Naturka-
tastrophen auszurichten. Anfanglich wur-
de deshalb ein Nothilfe-Zug (Nohi Z) mit ei-
nem Sollbestand von 30 Rttg Pi aufgestellt.
Der Nohi Z bekam die Aufgabe, die Feuer-
wehr, die mit einem Bestand von 34 Mann
die kleinste Berufsfeuerwehr im Kanton
Zirich und zudem mit Pioniermaterial
(Kompressoren u. d.) nur schwach dotiert
ist, zu unterstiitzen. Das Winterthurer
Konzept von 1988 unterscheidet sich iibri-
gens nur geringfiigig vom Konzept fiir den
raschen Einsatz des Zivilschutzes bei Zivi-
lisationskatastrophen, das das BAZS im
Zusammenhang mit «ZS 95» entwickelte.

Heute verfiigt Winterthur auch tiber REIF
und REIL. In der ersten Staffel kénnen in-
nert einer Stunde 50 Mann - je ein Na Uem Z
und ein Rttg Det sowie der REIL Trsp D -
aufgeboten werden. In der zweiten Stufe
sind weitere 150 Mann - je zwei Betreu Det
und Rttg Det, ein San Hist Det sowie der
Uem Z der O Ltg — innerhalb von sechs
Stunden verfiighar. Zu erwdhnen ist ferner,
dass die Sollbestédnde dieser Formationen
gemdss einer bewihrten Faustregel das
Dreifache der obgenannten Einsatzbe-
stinde ausmachen und dass das Material
fiir die REIL der 1. Staffel von der Stadt
Winterthur auf eigene Kosten beschafft
worden ist. n
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