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DER NEUE ZIVILSCHUTZ

Die Neustrukturierung der ZSO im Kanton Graubiinden

Aus einem Puzzle entstand ein einheitliches Bild

«Rationalisierung durch Regionalisierung» ist
eine der Grundideen des neven Zivilschutz-
leitbildes. Im Amt fir Zivilschutz und Kata-
strophenhilfe des Kantons Graubiinden wurde
dieser Gedanke frithzeitig aufgenommen und
loste einen Motivationsschub zur Zusammen-
legung der vielen zum Teil sehr kleinen und da-
her wenig leistungsfdhigen ZSO im Kanton
aus. Heute ist die Schaffung von regionalen
150 fast vollstiindig abgeschlossen.

HANS GASSER

Graubiinden, flichenmaéssig grosster Kan-
ton der Schweiz, besteht aus 213 Gemein-
den mit insgesamt 173 890 Einwohnern.
Dabei weisen 145 Gemeinden 30 bis 500
Einwohner, 29 Gemeinden 500 bis 1000
Einwohner, 33 Gemeinden 1000 bis 3500
Einwohner und 6 Gemeinden mehr als
3500 Einwohner auf.

Jede dieser Gemeinden bildet eine selb-
standige politische Einheit, die von einer
Gemeindebehorde gefiihrt wird und unter
anderem fiir den Vollzug des Steuer-,
Bau-, Schul-, Fiirsorge-, Zivilstands- und
Zivilschutzwesens verantwortlich ist. Auf
den Zivilschutz bezogen, verfiigt die gross-
te Gemeinde im Kanton iiber etwa 1800
und die kleinste Gemeinde {iber zwei
Schutzdienstpflichtige. Jeder, der sich mit
den Zivilschutzfragen ernsthaft auseinan-
dersetzt, musste erkennen, dass dies
unginstige Voraussetzungen sind, eine
ernstzunehmende Zivilschutzorganisation
aufzubauen, die im Katastrophenfall den
grosseren und kleineren Ereignissen ent-
schlossen entgegentreten konnte. So war
denn mit der Verdffentlichung des Zivil-
schutzleitbildes das klare Signal zur Um-
strukturierung und Zusammenlegung der
Zivilschutzorganisationen gegeben.

Wohliiberlegte Einzelschritte

In einer ersten Phase wurden mogliche
7S0-Zusammenschliisse nach geographi-
schen und topographischen Kriterien be-
urteilt. Die Vorgaben, wonach jede der
neuzubildenden Zivilschutzorganisationen
iiber einen bereits gebauten Kommando-

posten verfiigen musste und einen Min-
destbestand von etwa 100 Schutzdienst-
pflichtigen aufweisen sollte, vereinfachte
das Verfahren keineswegs.

In einer zweiten Phase wurde die politi-
sche Machbarkeit ausgelotet, indem die
Behordenvertreter und das hohere Zivil-
schutzkader zu einem Informations- und
Meinungsaustausch eingeladen wurden.
Anlisslich dieser Treffen wurden von den
Behordenvertretern die Vorteile der einfa-
cheren Fiithrungsstrukturen und rasch ver-
fiigharen Einsatzelemente im Katastro-
phenfalle schnell erkannt und die Bestre-
bungen zur Zusammenlegung der ZSO von
dieser Seite unterstiitzt.

Das Zivilschutzkader setzte sich intensiv
mit den zu l6senden Organisationsfragen,
wie zum Beispiel Materiallagerorte, Ein-
riickungsorte, Einteilungsverfahren, Orga-
nisation der Wiederholungskurse und
ZUPLA, auseinander. Nach diesen auf allen
Ebenen mit grossem Engagement gefiihr-
ten Gesprdchen wurden die Zielsetzungen
formuliert und die Realisierungsphasen
sowie die Terminplanung einvernehmlich
festgelegt.

Rechtliche Losungsvarianten

Den Gemeindebehorden wurden zwei voll-
stindig ausgearbeitete Variantenvorschli-
ge unterbreitet. Bei der Variante «Gemein-
deverband» wurde eine offentlich-rechtli-
che Korperschaft mit der Delegiertenver-
sammlung als Legislative und dem Ver-
bandsvorstand als Exekutive, bestehend
aus 3 bis 5 Mitgliedern, vorgeschlagen. Da-
bei werden die Kompetenzen von der Ge-
meindeversammlung an die Delegierten
und diejenigen der Gemeindebehorde an
den Verbandsvorstand iibertragen. Dies
hat zur Folge, dass beispielsweise der Ver-
bandsvorstand dem Chef ZSO vorsteht,
den Auftrag zum Aufgebot der Zivilschutz-
organisation im Katastrophenfalle erteilen
kann und den Entscheid trifft, wer im Stab
der Leitung ZSO als Kommandant oder
Stabsangehériger ernannt wird. Insge-
samt haben sich 121 Gemeinden zu 17 Ge-
meindeverbdnden, welche je eine inte-
grierte Zivilschutzorganisation bilden, zu-
sammengeschlosssen.

Als weitere Variante wurde den Gemein-

debehorden die Mdglichkeit vorgeschla-
gen, die Bildung einer integrierten Zivil-
schutzorganisation mittels einer «Verein-
barung» zwischen den Gemeinden zu re-
geln. In einem solchen Fall itbernimmt ein
Gemeindevorstand die Verantwortung fiir
die zu bildende integrierte Zivilschutzor-
ganisation. Der Gemeindevorstand steht
dem Chef ZSO vor und beauftragt diesen,
im Katastrophenfalle die Zivilschutzorga-
nisation aufzubieten und einzusetzen. Von
dieser Losungsvariante haben 65 Gemein-
den durch Abschluss einer Vereinbarung
zur Bildung von 15 integrierten Zivil-
schutzorganisationen Gebrauch gemacht.
Ende 1995 waren in vier Regionen die
politischen Entscheide noch héingig.

Ausbildung der Behorden
und Chefs ZSO

Vor der Inkraftsetzung der 32 integrierten
Zivilschutzorganisationen und der acht
selbstindigen Zivilschutzorganisationen
wurden die Behordenvertreter der Ge-
meindeverbdnde beziehungsweise der
Gemeindevorstinde iiber den Zivilschutz
informiert und ausgebildet. Insbesondere
wurden ihnen die neuen ZSO-Strukturen,
die Ausbhildungsmodalititen, der Einsatz
der ZSO im Katastrophenfall, die Aufgaben
des Chefs ZSO und des Zivilschutzstellen-
leiters stufengerecht erldutert.

Mit den Zusammenschliissen haben die
Chefs ZSO ganz neue Aufgaben erhalten.
Am Beispiel der integrierten Zivilschutzor-
ganisation Andeer (I-ZSO Andeer) mussten
Uberlegungen angestellt werden, wie und
wer in den 18 der I-ZSO angeschlossenen
Gemeinden den Probealarm durchfiihrt,
welche Einriickungsorte fiir die Schutz-
dienstpflichtigen festgelegt werden, wo der
WK-Einsatz geleistet wird usw.

Mit diesen Fragen sind die Chefs ZSO ge-
fordert, diese Probleme zu erkennen und
in enger Zusammenarbeit mit den vom
Amt fiir Zivilschutz und Katastrophenhilfe
Graubtinden zur Verfiigung gestellten
hauptamtlichen Gebietsinstruktoren zu 10-
sen. n

Der Autor ist Vorsteher des Amts fiir
Zivilschutz und Katastrophenhilfe des
Kantons Graubiinden.
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Dabei sein und informiert sein heisst Mitglied sein des SZSV!
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LA NOUVELLE PROTECTION CIVILE

LA NUOVA PROTEZIONE CIVILE

Résumeé

«Régionaliser pour rationaliser!» C’est
| I'idée de base qu’'a apporté le nouveau
plan directeur de la protection civile.
L'Office de la protection civile et de 'aide
en cas de catastrophe du canton des Gri-
| sons a adopté a temps cette idée, ce qui
| provoqua un élan de motivation dans le-
quel un grand nombre d’OPC du canton
ressentirent le besoin de se réunir, elles
qui manquaient d’efficacité en raison de
leur petite taille. A présent, la création
d’OPC régionales est chose pratiquement
acquise. Parmi les 213 communes du
canton des Grisons, qui compte en tout
173 890 ames (état fin 1995), 121 se sont
| réunies en 17 associations qui représen-
| tent chacune une organisation de protec-
tion civile intégrée. 65 autres communes
| forment 15 organisations de protection

Riassunto

La «razionalizzazione tramite la regiona-
| lizzazione» € una delle idee di base del
| nuovo Concetto direttivo della protezione
civile. All'ufficio cantonale della protezio-
- ne civile dei Grigioni quest’idea ¢ stata
adottata molto presto e ha comportato un
| aumento della tendenza alla fusione delle
tante, in parte piccolissime e quindi poco
efficienti OPC del cantone. Oggi la costitu-
zione delle OPC regionali & quasi comple-
tamente terminata. Dei 213 comuni del
. cantone Grigioni — con un totale di
| 173890 abitanti — (stato alla fine del
1995), 121 comuni si sono riuniti in 17
| associazioni comunali, ognuna delle qua-
li forma un’«organizzazione di protezio-

civile intégrées sur la base d’'une conven-
tion. Huit communes continuent a entre-
tenir une organisation de protection
civile autonome. Les quatre regrou-
pements qu’envisagent 19 communes
sont encore en suspens. Le projet concer-
nant les regroupements s’est réalisé pro-
gressivement. Dans une premiere phase,
on a apprécié les différentes possibilités
de regrouper les OPC selon des criteres
relevant de la géographie et de la topo-
graphie. On a aussi évalué les conditions
préalables (un poste de commandement
déja construit et un effectif minimum de
100 personnes astreintes a servir). Dans
une deuxieme phase, on s’est assuré que
les projets étaient réalisables aussi du
point de vue politique et I'on a fait le point
avec les représentants des autorités. Ce
fut alors aux cadres de la protection civi-
le de jouer. En effet, ce sont eux qui du-

ne civile integrata». Altri 65 comuni han-
no concluso un «accordo» e costituito 15
organizzazioni di protezione civile inte-
grate. Otto comuni mantengono ancora
un’OPC autonoma. Sono ancora in corso
di realizzazione quattro fusioni di 19 co-
muni in tutto. Il progetto della fusione &
stato realizzato per gradi. In una prima
fase sono state valutate secondo criteri
geografici e topografici le possibili fusioni
di OPC come pure le condizioni di base
(un posto di comando gia costruito e un
effettivo minimo di 100 militi). In una se-
conda fase ¢ stata esaminata la realizza-
bilita politica anche nel colloquio con i
rappresentanti delle autorita. Quindi e
stato il turno dei quadri della protezione
civile che hanno affrontato diverse que-

rent se pencher sur les questions d’orga- |
nisation. Apres ces pourparlers, dans les- |

quels tous les échelons se sont engagés
sans tréve, on fixa les buts en commun
avant de passer a la phase de réalisation
ainsi qu'a la planification des délais. Les

fusions ont apporté aux chefs OPC de tou- |
tes nouvelles taches. L'exemple de 'OPC |

intégrée de Andeer, avec les 18 com-
munes qui lui sont affiliées, nous montre

quels raisonnements furent nécessaires |
pour déterminer qui effectuerait les |

essais d’alarme, quels seraient les lieux
d’entrée en service pour les personnes
astreintes a servir dans la protection

civile et ou, enfin, seraient réalisés les |
cours de répétition. Les organisations de |

protection civile intégrées sont encadrées
par les instructeurs professionnels régio-
naux que l'office cantonal met a disposi-

tion. n

stioni organizzative. Dopo queste discus-

sioni, condotte con grande impegno da |
tutti i partner, sono stati formulati gli |

obiettivi e le fasi di realizzazione e sono
stati fissati i termini di comune accordo.
Con le fusioni, i capi delle OPC hanno ri-

cevuto mansioni completamente nuove. |
Ad esempio nell'OPC integrata di Andeer |

con 18 comuni associati, si doveva deci-
dere come e chi doveva effettuare I'allar-
me di prova, si dovevano fissare le sedi
dell'incorporazione per i militi e si dove-

va stabilire dove prestare I'intervento nei |

corsi di ripetizione. Le organizzazioni di
protezione civile integrate vengono so-

stenute da istruttori regionali a pieno ti- |
tolo messi a disposizione dall'ufficio can- |

tonale. A
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